AUSHANG BEKANNTMACHUNGSKASTEN

Bekanntmachung der Universitatsstadt Siegen

Die 14. Sitzung des Rates findet am

Mittwoch, 11.05.2022, 16:00 Uhr,

in der Siegerlandhalle, Koblenzer StraBe 151, 57072 Siegen, Grof3er Saal, statt.

1.1

2.1

OFFENTLICHE SITZUNG

Hinweise zur Niederschrift Gber die Sitzung vom 02.03.2022
Hinweise zur Niederschrift (iber die Sitzung vom 06.04.2022
Fragestunde

Einsatz von Wasserstofffahrzeugen

Antrage gem. § 9 der Geschaftsordnung

Bericht des Rechnungspriifungsausschusses, Feststellung des Jahresabschlusses
2019 und Entlastung des Blrgermeisters

Errichtung von PV-Freiflachenanlagen als KlimaschutzmaRnahme
- Abschlussbericht der Potenzialflachenanalyse

Bericht zum o6ffentlich geférderten Wohnungsbau in der Stadt Siegen
UberplanmiRige Bereitstellung fiir Mehrkosten bei der BaumaRnahme "Ausbau der
Albert-Schweitzer-Schule zur Erfiillung des Raumbedarfs", hier Neubau Containe-
ranlage hier: Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung

Unterrichtung des Rates liber die Ausfiihrung von Beschlissen

Nachbesetzung in Ausschiissen

NICHTOFFENTLICHE SITZUNG

Hinweise zur Niederschrift Gber die Sitzung vom 06.04.2022

Hinweise zur Niederschrift Gber die Sitzung vom 06.04.2022

Personalangelegenheit

Bericht Uber einen Aufenthaltsstatus
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4. Abschluss eines stadtebaulichen Vertrages und eines Kaufvertrages in Bezug auf die
Vermarktung des ehemaligen Hotels Waldhardt in Seelbach

5. Mietsache

6. Unterrichtung des Rates liber die Ausfiihrung von nichtoffentlichen Beschliissen
7. VERSCHIEDENES

8. MITTEILUNGEN AN DIE PRESSE

Alle Informationen sind auch im Ratsinformationssystem der Stadt Siegen unter
www.siegen.de abrufbar.

Siegen, 29.04.2022 Steffen Mues
Bilrgermeister



AUSHANG BEKANNTMACHUNGSKASTEN

Bekanntmachung der Universitatsstadt Siegen
Die 14. Sitzung des Rates findet am
Mittwoch, 11.05.2022, 16:00 Uhr,
in der Siegerlandhalle, Koblenzer StraBe 151, 57072 Siegen, Grof3er Saal, statt.

A. OFFENTLICHE SITZUNG

2.1 Einsatz von Wasserstofffahrzeugen

2.2 MaRnahmen zur Parkraumbewirtschaftung
B. NICHTOFFENTLICHE SITZUNG

2 Bericht liber einen Aufenthaltsstatus

Alle Informationen sind auch im Ratsinformationssystem der Stadt Siegen unter
www.siegen.de abrufbar.

Siegen, 06.05.2022 Steffen Mues
Burgermeister



Universitatsstadt
Siegen

OFFENTLICHE NIEDERSCHRIFT

iber die 14. Sitzung des Rates

vom:

von:

bis:

Ort:

Anwesend waren:
Vom Rat:

Blirgermeister Mues, Steffen
Stv Becker, Melanie

Stv Bell, Achim

Stv Bertelmann, Hans-Giinter
Stv Bleckmann, Lisa

Stv Bocking, Verena

Stv Boller, Joachim

Stv Christian, Thomas

Stv Cziba, Ansgar

Stv Dil, Yilmaz

Stv Eberlein, Birgit

Stv Eckhardt, Klaus

Stv Englert, Franz

Stv Grimm, Benjamin

Stv Grisse, Robert

Stv GroR, Michael

Stv Hahner, André

Stv Harnacke, Maik

Stv Heilmann, Martin

Stv Helm, Martin

Stv Heupel, Ridiger

Stv Hof, Felix

Stv Hokkaémeroglu, Emetullah
Stv Jung, Angela

11.05.2022
16:07 Uhr
17:53 Uhr

Siegerlandhalle, Koblenzer StraRe 151,
57072 Siegen, GroRer Saal

als Vorsitzender
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Stv Kamieth, Jens

Stv Kel3ler, Silvia

Stv Klein, Henning

Stv Klein, Marc

Stv Kockritz, Anja Alexandra
Stv Kénen, Wolfgang Max
Stv Konig, Svenja

Stv Kraft, Florian

Stv Krumm, Heike

Stv Langer, Glinther

Stv Lechthaler, Tim

Stv Lorenz, Reiner

Stv Ludewig, Chiara

Stv Molzberger, Adhemar
Stv Nichtern, Markus

Stv Patt, Alexander

Stv Pfeifer, Joachim

Stv Pflogsch, Teresa Elisabeth
Stv Rompf, Jurgen

Stv Rompf-Selimi, Nazlije
Stv Rujanski, Detlef

Stv Schiltz, Ingmar

Stv Schmidt, Isabelle Cathrin
Stv Schmidt, Lena

Stv Schneider, Silke

Stv Schoew, Torsten

Stv Schulz, Jiirgen

Stv Schwargz, Sibylle

Stv Schwarzer, Michael
Stv Shirley, Julia

Stv Six, Annette

Stv Sondermann, Christian Paul
Stv Stahl, Peter H.

Stv Steffe, Roland

Stv Stinner, Jurgen

Stv Thimm, Heiko

Stv Tigges, Johannes

Stv Weber, Frank

Stv Wittenburg, Samuel
Stv Zoller, Klaus

Stv Dr. Zybill, Christian

Als Zuhorer im nichtoffentlichen Teil:

s. B. Hellwig, Raimund

- bis 18.27 Uhr (TOP 2 noT)

- bis 17.20 Uhr (TOP 8 &T)

-ab 16.20 Uhr (TOP 5)

-ab 16-25 Uhr (TOP 5)
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Von der Verwaltung:

StK Cavelius

StBR Schumann

StR Fries

Dezernent Schmidt
Stadt. VD Dorsch

Stadt. VD Werthenbach
VA Dr. Schutz

VA Spoétter

VA Krippendorf

StOl Pfeifer

StAR Minker - als Schriftflihrerin

Nicht anwesend waren:

Stv Bialowons-Sting, Eva-Marie
Stv Reifenrath, Frank

Stv Schmidt, Sabrina

Stv Steuber, Hartmut

Stv Wagener, Tanja

Stv Walter, Klaus Volker

A. OFFENTLICHE SITZUNG

Zur Tagesordnung:

Gegen die Erweiterung der Tagesordnung im nichtoéffentlichen Teil um Punkt 7 bestehen
keine Einwande.

1. Hinweise zur Niederschrift liber die Sitzung vom 02.03.2022
Es werden keine Hinweise vorgebracht.

14. Rat 11.05.2022
1.1 Hinweise zur Niederschrift liber die Sitzung vom 06.04.2022

Es werden keine Hinweise vorgebracht.
14. Rat 11.05.2022



Niederschrift 14. Rat 11.05.2022 Seite 4

2. Fragestunde
2.1 Einsatz von Wasserstofffahrzeugen
- Anfrage des Stv Steffe

Vorlage Nr. AF 93/2022
Vorlage Nr. AF 93/2022 A

Die Fragen sind mit der Erganzungsvorlage abschliefend beantwortet.
14. Rat 11.05.2022

2.2 MaBnahmen zur Parkraumbewirtschaftung

Vorlage Nr. AF 94/2022
Vorlage Nr. AF 94/2022 A

Die Nachfrage, zu welchem Termin die kompletten MaRnahmen umgesetzt werden kénnen,
wird im Nachgang zur Sitzung von der Fachabteilung beantwortet.

,Es kommt darauf an, was die internen Abstimmungen ergeben und wie die MafSnahmen am
Ende umgesetzt werden kénnen. Je nach dem, sind unterschiedliche Vorbereitungsarbeiten
und ggf. auch organisatorische Mafsnahmen erforderlich. Eine ernsthafte zeitliche Prognose
ist deshalb nicht méglich — grob geschdtzt prognostiziert friihestens 2025.“

14. Rat 11.05.2022

3. Antrage gem. § 9 der Geschaftsordnung
Es liegen keine Antrage vor.
14. Rat 11.05.2022
4. Bericht des Rechnungspriifungsausschusses, Feststellung des Jahresabschlusses
2019 und Entlastung des Biirgermeisters
Vorlage Nr. VL 891/2022

Blirgermeister Mues verladsst den Sitzungsraum, 1 stellv. Biirgermeisterin Jung Gbernimmt
die Sitzungsleitung.

Frau Konig berichtet als Vorsitzende des Rechnungspriifungsausschusses liber dessen Bera-
tung und Beschlussempfehlung.

Der Bericht ist der Originalversion der Niederschrift als Anlage beigefiigt. Im elek-
tronischen Dokument steht er unter dem entsprechenden Punkt zur Verfiigung.
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Beschluss:

1. Der Rat der Universitatsstadt Siegen nimmt den der Vorlage als Anlage 1 beigefiigten
Bericht des Rechnungspriifungsamtes tber die Priifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2019 der Stadt Siegen einschlief3lich des erteilten uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerks zur Kenntnis.

2. Der Rat nimmt den nachfolgenden schriftlichen Bericht des Rechnungspriifungsaus-
schusses Uber die Jahresabschlussprifung 2019 sowie die Erklarung des Rechnungsprii-
fungsausschusses, dass er nach dem abschlieRenden Ergebnis seiner Priifung keine Ein-
wendungen erhebt und den vom Blirgermeister aufgestellten Jahresabschluss und La-
gebericht 2019 vom 15.10.2021 billigt, zur Kenntnis.

3. Der Rat stellt gemaR § 96 Abs. 1 GO NRW den Jahresabschluss der Stadt Siegen zum
31.12.2019 vom 15.10.2021 mit einer Bilanzsumme in Hohe von 1.014.077.608,20 € und
einem Jahresfehlbetrag in Héhe von 1.224.059,86 € fest.

4. Der Rat beschlieRt, den Jahresfehlbetrag 2019 in Hohe von 1.224.059,86 € gemaR § 96
Abs. 1 GO NRW aus der allgemeinen Ricklage abzudecken.

5. Die Ratsmitglieder der Stadt Siegen erteilen dem Biirgermeister gemal} § 96 Abs. 1 GO
NRW Entlastung.

Beratungsergebnis: Einstimmig dafiir, 1 Enthaltung (Stv Steffe)
14. Rat 11.05.2022

5. Errichtung von PV-Freiflaichenanlagen als KlimaschutzmalBnahme
- Abschlussbericht der Potenzialflaichenanalyse

Vorlage Nr. VL 865/2022
Vorlage Nr. VL 865/2022 A

Herr Schulz teilt mit, dass nach Auffassung der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen zwei Flachen
im Bereich Bahnhof Eiserfeld nicht weiter als Potenzialfliche bericksichtigt sondern ander-
weitig stadtebaulich aufgewertet und daher gestrichen werden sollten.

Die SPD-Fraktion erachtet die Analyse als ein richtiges Instrument in Richtung Klimaschutz,
erklart Herr Schiltz. Zu begriiRen ist, dass die Anregung der SPD-Fraktion, auch Eigentiimer
privater Parkplatze auf das Potenzial aufmerksam zu machen, bericksichtigt ist. Der Forde-
rung der Griinen zu den Grundstiicken am Bahnhof Eiserfeld wird seines Erachtens mit der
Stellungnahme Rechnung getragen.

Die Analyse enthélt nach Auffassung von Herrn GroR viel Potenzial fir die Politik, erneuerba-
re Energien vermehrt zu nutzen. Die Interpretation von Herrn Schiltz, dass die beiden Fla-
chen in Eiserfeld im Konzept verbleiben, aber nicht mit Prioritat weiter verfolgt werden sol-
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len, mochte er nicht unbedingt teilen. Wenn dies so sein sollte, kdnnten sie auch gestrichen
werden.

Herr Boller erganzt, anderenfalls sollten die Steckbriefe mit dem Vermerk ,,ungeeignet auf-
grund anderer stadtebaulicher Ziele” gekennzeichnet werden.

Frau Krippendorf erldutert, dass aus Sicht der Verwaltung unter Zugrundelegung der durch-
gangig angewandten Untersuchungskriterien die Flachen als geeignet eingestuft werden
miussen. Der Einwand der Griinen gibt Anlass dazu, alle Flichen insgesamt noch einmal da-
hingehend zu beleuchten, ob andere stadtebauliche oder stadtentwicklungspolitische Griin-
de gegen eine Weiterverfolgung sprechen. Da die Nutzung von Parkplatzflachen nicht unter
die Uberschrift Freiflichenanalyse fillt wird auch die Anregung der SPD-Fraktion aufgegrif-
fen, die Eigentlimer in personlicher Ansprache zu sensibilisieren.

Herr Schumann ergénzt, dass unterschieden werden sollte zwischen dem Bereich Ortsein-
gang Eiserfeld, der entsprechend gestaltet werden soll und dem hinteren, der sowohl fiir
gewerbliche als auch fiir PV-Nutzung geeignet ist.

Herr GroB halt es fir sinnvoll, grundsatzlich alle Flachen auf mogliche konkurrierende Ent-
wicklungsperspektiven hin zu betrachten und die sich daraus ergebenden Schwerpunkte in
den Fachausschiissen zu besprechen.

Frau Krippendorf sagt zu, die sehr gut und gut geeigneten Flachen noch einmal einer intensi-
veren Betrachtung zu unterziehen und zu berichten.

Aussagen zu Prioritdaten und Personalbedarf kénnen erst zu einem spateren Zeitpunkt getrof-
fen werden, so Herr Schumann auf die Frage von Herrn Kénen.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Siegen beschlieBt den Abschlussbericht der Verwaltung.
Beratungsergebnis: Einstimmig dafiir, 2 Enthaltungen (Die Linke)
Beschluss:

Der Rat der Stadt Siegen beschlielt das weitere Vorgehen wie von der Verwaltung vorge-
schlagen.

Beratungsergebnis: Einstimmig dafiir, 2 Enthaltungen (Die Linke)
14. Rat 11.05.2022
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6. Bericht zum offentlich geforderten Wohnungsbau in der Stadt Siegen
Vorlage Nr. VL 779/2022

Der Bericht zeigt deutlich die erheblichen Probleme im Bereich des geférderten Wohnungs-
baus, stellt Frau Bleckmann heraus. Besonders in den kommenden Jahren fallen viele Woh-
nungen aus der Bindung heraus, ohne dass an anderer Stelle Ersatz in Aussicht ist. Ziel sollte
aber sein, zumindest einen Rickgang zu verhindern.

Die Ursachen sind vielschichtig und von verschiedenen Faktoren abhangig. Daher ist es rich-
tig, mit den unterschiedlichen Akteuren auf dem Wohnungsmarkt ins Gesprach zu kommen.
Der Fachausschuss hat sich fiir einen Runden Tisch ausgesprochen, um z. B. auch von den
Bautragern zu erfahren, wie und womit die Politik unterstiitzen kann und warum Férder-
moglichkeiten nicht genutzt werden.

In diesem Zusammenhang steht auch die Frage, wie die eigene stadtische Gesellschaft in
diesem Segment aufgestellt werden muss. Es sind zwar diesbeziglich Fortschritte erkennbar,
die Umsetzung und die Geschwindigkeit liegt jedoch deutlich hinter den Erwartungen der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen zurick.

Wenn Neubauten kurzfristig nicht realisiert werden kénnen sieht Herr Langer eine Hand-
lungsoption darin einzuschreiten und selbst zu agieren, wenn Wohnungspakete aus der So-
zialbindung heraus verkauft werden. Seine Kritik geht dahin, dass trotz der seit Jahren be-
kannten Probleme nichts passiert. Er verspricht sich daher von der Initiative fiir einen Run-
den Tisch einen Austausch und die Griinde zu erfahren, warum der soziale Wohnungsbau in
anderen Kommunen besser funktioniert.

Blrgermeister Mues stellt klar, dass der Einfluss der Kommune Uber die Auslibung eines
Vorkaufsrechtes sich tatsachlich nicht so darstellt, wie in der 6ffentlichen Diskussion verbrei-
tet wird. Im ,,Forum Wohnen” treffen seit vielen Jahren die Akteure zusammen und werden
auf die Moglichkeiten im geférderten Wohnungsbau hingewiesen. Die Griinde, warum in
anderen Regionen Fordermittel mehr in Anspruch genommen werden im Siegerland, lassen
sich nicht nachvollziehen.

Herr Schiltz weist darauf hin, dass die Politik durchaus mit den Beschlissen zur Struktur der
neu geplanten Wohngebiete Wellersberg, Schielberg und Biirbach und den Grundsatzbe-
schluss zum Anteil an geférdertem Wohnraum aktiv geworden ist. Auch der Verkauf von
Grundstiicken zu besonderen Konditionen ist ein Aspekt. Wichtig ist dann aber auch, dass
sich alle Akteure fir die Umsetzung einsetzen.

Frau Schneider duBert Bedenken, dass Wohnen in der Stadt Siegen in absehbarer Zeit nur
noch fir diejenigen in Betracht kommt, die sich eine Wohnung auf dem freien Markt leisten
konnen. Sie setzt sich daher dafir ein, Grundstiicke grundsatzlich nur dann zu veraufRern,
wenn dort geférderter Wohnraum geschaffen wird. Dariiber hinaus hilt sie Uberlegungen
fir richtig, wie bestehende Wohnungen in der Bindung gehalten oder zuriickgekauft werden
kénnen.
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Herr Grol8 konstatiert, dass richtiger Weise positive Ansatze bestehen und entsprechende
Beschliisse gefasst wurden, tatsachlich aber kein sozialer Wohnungsbau in nennenswertem
Umfang stattfindet. Die zurlickliegenden Jahre zeigen, dass der freie Markt die Probleme
nicht beheben wird. Eine kurzfristige Losung lGber die stadtische Gesellschaft erscheint auf-
grund fehlender Strukturen nicht moglich. Alternativlos ist seines Erachtens, den Einfluss der
Stadt bei der Nutzung attraktiver Flachen viel starker geltend zu machen und im Gegenzug
die Realisierung geférderten Wohnraums zu fordern. Von einem Runden Tisch, wie er vor
Jahren stattgefunden hat, verspricht er sich keine durchgreifenden Verbesserungen.

Herr Schmidt merkt an, dass die heute vorgebrachten Vorschlage auch im Fachausschuss
ausgiebig diskutiert und verwaltungsseitig zugesagt wurde, diese aufzuarbeiten und noch
einmal vorzustellen. Festzustellen ist, dass im Zuge der aktuellen Situation, Gefllichtete aus
der Ukraine unterzubringen, erheblicher Wohnraum in der Stadt und der Region zur Verfi-
gung gestellt wird. Auch diesbezliglich sind Nachfragen zu stellen.

Herr Schumann erldutert ergdnzend die bau- und bauordnungsrechtlichen Moglichkeiten, als
Kommune Einfluss zu nehmen. Im Bereich privater Flachen ist die Situation in Siegen sehr
vielschichtig. Der Verkauf stadtischer Flachen mit entsprechenden Auflagen ist schwierig und
der Wohnungsbau angesichts der aktuellen Entwicklungen fir die Investoren zunehmend
unattraktiv.

Blrgermeister Mues fligt hinzu, dass in Siegen ein verhaltnismaRig niedriges Mietniveau im
Vergleich zu anderen groRen Stadten besteht und auch frei finanzierter Wohnungsbau in der
Gesamtbetrachtung zu einer Entspannung beitragt.

Frau Kénig sieht das Thema als sehr schwierig und, wie aus der Diskussion ersichtlich, als
vielschichtig an. Dies alles sollte, wie es von der Fraktion Buindnis 90/Die Griinen im vergan-
genen Jahr beantragt wurde, in einem Konzept zusammengefasst und analysiert werden.

=> Der Rat der Universitdtsstadt Siegen nimmt den Bericht zum éffentlich geférderten

Wohnungsbau in der Stadt Siegen zur Kenntnis.
14. Rat 11.05.2022

7. UberplanmiRige Bereitstellung fiir Mehrkosten bei der BaumaRnahme "Ausbau
der Albert-Schweitzer-Schule zur Erfiillung des Raumbedarfs", hier Neubau Con-
taineranlage
hier: Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung
Vorlage Nr. VL 886/2022

Beschluss:

Der Rat der Stadt Siegen genehmigt die Dringlichkeitsentscheidung vom 19.04.2022:
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Die UberplanmaRige Mittelbereitstellung von 135.000,00 € zur Durchfiihrung des Projektes
»Ausbau der Albert-Schweitzer-Schule zur Erfiillung des Raumbedarfs”, Neubau Containeran-
lage.

Die Bausumme erhoht sich von bisher 1.640.000,00 € brutto mit der bereits erfolgten Mit-
telbereitstellung auf 1.730.000,00 € brutto sowie der nun erforderlichen weiteren Mittelbe-
reitstellung auf insgesamt 1.865.000,00 € brutto. Die Deckung erfolgt aus: H0300102105
»Erweiterung und Sanierung Hallenbad Weidenau®“.

Beratungsergebnis: Einstimmig dafiir, 0 Enthaltung(en)
14. Rat 11.05.2022

8. Unterrichtung des Rates liber die Ausfiihrung von Beschliissen
Vorlage Nr. VL 902/2022

Herr Heilmann benennt mehrere Beschlisse, die nach Auffassung der Fraktion Blindnis 90/
Die Griinen noch nicht als erledigt angesehen werden kénnen bzw. in der Liste nicht enthal-
ten sind:

. Gestaltung Siegufer

. Ausweitung der Aktivitaten der KEG

. Abbiegeassistenten an stadtischen Fahrzeugen

. Gestaltung Fissmer-Anlage

. Wiedereinfiihrung Geschirrmobil

. Solaranlagen und stadtische Gestaltungssatzungen

. Aufwandsentschadigung fiir Vorsitzende von Beiraten

No ok~ wN -

Es folgt eine eingehende Diskussion zwischen Verwaltung und Mitgliedern der Fraktion
Bundnis 90/Die Griinen zu den einzelnen Punkten und den Fragen, wann ein Beschluss aus
der Liste gestrichen werden kann wenn

- konkretisierende oder weitergehende Beschliisse gefasst wurden (Siegufer)

- sich ein Fachausschuss bzw. ein anderes Gremium mit dem Thema befasst (Geschirrmobil,
KEG)

- sich die Umsetzung im Beratungsgang befindet (Solaranlagen bei Gestaltungssatzungen)

Nachfragen werden verwaltungsseitig beantwortet und letztendlich die Punkte 3, 5 und 6 als
erledigt belassen.

Uber die Liste der Ratsbeschliisse hinaus wird von Herrn Wittenburg der Antrag formuliert,
auch fir die Fach- und Bezirksausschiisse jahrlich eine Zusammenstellung vorzulegen, sofern
das Gremium entscheidungsbefugt ist.

Herr Heilmann sieht fir die Bezirksausschiisse diesbeziiglich keinen Bedarf, da die Zahl der
Beschliisse liberschaubar ist. Denkbar ware dort ein Riickblick, ob aus der vergangenen
Wahlperiode noch offene Posten vorhanden sind.



Niederschrift 14. Rat 11.05.2022 Seite 10

Blirgermeister Mues bittet den nicht unerheblichen zeitlichen Aufwand fiir eine Erfassung
aller Ausschussbeschliisse zu bedenken.

Herr GroR und Herr Wittenburg sehen den Vorteil in einer besseren Ubersicht und einer
groBeren Verbindlichkeit fiir die Umsetzung von Beschliissen.

Herr Schiltz schlagt vor, dem Aufwand Rechnung tragend, im Abstand von zwei Jahren in den
Ausschiissen zu berichten.

Herr Wittenburg greift die Einwendungen auf und bittet, in einer der nachsten Sitzungen zu
informieren, wie dem Anliegen Rechnung getragen werden kann.

Beschluss:

Der Rat der Universitatsstadt Siegen nimmt den Umsetzungsstand zur Kenntnis und erklart
die entsprechend gekennzeichneten Beschliisse fiir erledigt mit Ausnahme der Punkte
Seite 1 Siegufer

Seite 3 KEG

Seite 11  Fissmer-Anlage

Beratungsergebnis: Einstimmig dafiir, 0 Enthaltung(en)
14. Rat 11.05.2022
9. Nachbesetzung in Ausschiissen und Aufsichtsrat
Vorlage Nr. VL 884/2022

Beschluss:
Der Rat der Universitatsstadt Siegen wahlt / benennt
1. in den Bezirksausschuss | — Siegen-Geisweid

Herrn Gunter Affholderbach (s. B.) als personlichen Stellvertreter fiir Herrn Dr. Tho-

mas Reppel
2. in den Sport- und Baderausschuss

Frau Heike Katz (Beirat flir Menschen mit Behinderung) als ordentliches beratendes

Mitglied

3. in den Jugendhilfeausschuss
Frau Anja Kockritz als ordentliches beratendes Mitglied.

4. in den Vergabeausschuss
Herrn Michael Schwarzer als ordentliches beratendes Mitglied und Sarah Gatersleben
(s. B.) als stellv. beratendes Mitglied.
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5. in den Bezirksausschuss | — Siegen-Geisweid
Frau Annette Six als beratendes Mitglied

6. In den Bezirksausschuss Il — Siegen-Weidenau
Frau Annette Six als beratendes Mitglied und Frau Brigitte Eger-Kahleis (s. B.) als
stellv. beratendes Mitglied

7. in den Bezirksausschuss VI — Siegen-Eiserfeld
Herrn Michael Schwarzer als stellv. Mitglied

8. Aufsichtsrat Stadtmarketing GmbH
Herrn Kenny Schulz (s. B.) als ordentliches Mitglied

Beratungsergebnis: Einstimmig dafiir, 0 Enthaltung(en)
14. Rat 11.05.2022

gez. gez.
Blrgermeister Schriftflihrerin



UNIVERSITATSSTADT SIEGEN

Der Biirgermeister

ANFRAGE

Vorlage Nr.
AF 93/2022

gemal § 8 der Geschaftsordnung fiir den Rat der Universitatsstadt Siegen

und seine Ausschisse

Anfragesteller/in Stv Steffe

Eingang 30.03.2022

Federfiihrend Abt. 1/2

Beratungsfolge: |X| offentlich |:| nichtoffentlich

Rat 11.05.2022
Betreff:

Einsatz von Wasserstofffahrzeugen
- Anfrage des Stv Steffe




Roland Steffe

Stadtverordneter Rat der Stadt Siegen

BURGERMEATER
Roland Steffe - Schanzenweg 35- 57076 Siegen 3 & Mﬁrz 2022 /
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Anfrage gemanB § 8 der Geschaftsordnung des Rates der Universitatsstadt
Siegen zur Sitzung des Rates am 02.03.2022

Betreff: Einsatz von Wasserstofffahrzeugen

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Internetseite der Stadt Siegen ist zu ersehen, dass die Stadt sich als
Grundungsmitglied der "H2-Kommunen-NRW" fir den Ausbau der
Wasserstofftechnologie einsetzen will.

Das Land NRW hatte bisher die Anschaffung von funf stadtischen Brennstoffzellen-
Fahrzeugen — davon zwei beim stadtischen Entsorgungsbetrieb ESi, eines bei der
Feuerwehr- mit fast 223.000 Euro gefdrdert. Mir scheint aber, dass inzwischen
weitere Fahrzeuge hinzugekommen sind. Damit stellt sich die Frage:

1. Wie viele Wasserstofffahrzeuge sind bei der Stadt Siegen und den stédt.
Betrieben insgesamt nunmehr in Betrieb. Handelt es sich dabei ausschlieBlich um
Fahrzeuge mit Brennstoffzelle?

2. Wie hoch sind die gesamt vereinnahmten Fordermittel die in Zusammenhang mit
der Anschaffung aller Wasserstofffahrzeuge stehen, wie hoch sind die Ausgaben.
Wie hoch wéaren die Ausgaben flir vergleichbare Fahrzeuge mit herkdmmlichen
Antrieb.

‘Schanzenweg 35 - 57076 Siegen - Tel.: 0271-77 34790
Fax: 0271 —77 3479 4 - Mobil: 0160-973 106 81 .
E-Mail: rs@afd-siegen-wittgenstein.de
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3. Ist die Anschaffung weiterer Fahrzeuge — ggf. bis wann — geplant und gibt dazu
ebenfalls Férdermittel

4. Wie hoch ist die durchschnittliche Fahrleistung/p. a. und die Gesamtlaufleistung der
Fahrzeuge bisher.

Wie hoch sind die damit tatsachlich anfallenden Betriebskosten fiir die Fahrzeuge im
Vergleich zu herkdmmlichen Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor

5. Gibt es eine reale Analyse der tatsachlichen Klimaauswirkungen der
angeschafften Fahrzeuge im Vergleich zu einem normalen Fahrzeug

6. Im Leimbachtal wird eine eine Wasserstofftankstelle, die ebenfalls durch das
Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) geférdert wurde
betrieben. Die Gesamtinvestitionskosten flr die Tankstelle in Siegen belaufen sich
auf 1.579.446 Euro. Die Férdersumme flr die Tankstelle betragt 947.668 Euro.

Wie ist die bisherige Auslastung der Tankstelle und ist der Betrieb wirtschaftlich, bzw.
ab wann wird der Betrieb wirtschaftlich und wann werden sich die Investitionskosten
der Stadt Siegen in Hohe von 631.778 € amortisiert haben.

7. Der Kreis Siegen-Wittgenstein soll Optionen zum wasserstoffbetriebenen
Busverkehr und die Bereitstellung von entsprechender Tankinfrastruktur prifen.
Wourden seitens der Verwaltung diesbeziiglich Gesprache mit dem Kreis Siegen-
Wittgenstein gefliihrt, um eine gemeinsame L&sung voranzutreiben?

Besteht die Mdglichkeit die vorhandene Wasserstofftankstelle, ggf. durch
erforderliche Umbauten, auch fir den Busverkehr zu nutzen und dadurch eine
héhere Auslastung und verbesserten Wirtschaftlichkeit zu kommen?

Mit freundlichen GriBen

Roland Steffe

Schanzenweg 35 - 57076 Siegen - Tel.: 0271-77 34 790
Fax: 0271 -77 3479 4 - Mobil: 0160- 973 106 81
E-Mail: rs@afd-siegen-wittgenstein.de
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Betreff:

Einsatz von Wasserstofffahrzeugen
- Anfrage des Stv Steffe

Die Anfrage des Stadtverordneten wird wie folgt beantwortet:

1. Frage:
Wie viele Wasserstofffahrzeuge sind bei der Stadt Siegen und den stadt. Betrieben

insgesamt nunmehr im Betrieb.
Handelt es sich dabei um ausschlieSlich um Fahrzeuge mit Brennstoffzelle?

Antwort:

Im Bereich der stadtischen Verwaltung, der Feuerwehr und des Entsorgungsbetriebes
sind derzeit insgesamt 7 wasserstoffbetriebene Fahrzeuge, allesamt auf Brennstoff-
zellenbasis, in Betrieb.

2. Frage:
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Wie hoch sind die gesamt vereinnahmten Fordermittel, die im Zusammenhang mit
der Anschaffung aller Wasserstofffahrzeuge stehen, wie hoch sind die Ausgaben.
Wie hoch waren die Ausgaben fir vergleichbare Fahrzeuge mit herkdmmlichem An-
trieb?

Antwort:

Fiir die Anschaffung aller Brennstoffzellenfahrzeuge wurden insgesamt ca. 540.000 €
verausgabt. Die Fordermittel beliefen sich auf insgesamt ca. 312.000 €, sodass sich
eine Forderquote von knapp 60% ergibt.

Vergleichbare Verbrennerfahrzeuge beginnen bei ca. 40.000 € und liegen damit deut-
lich Giber dem seitens der Stadt Siegen zu leistenden Eigenanteil von ca. 40%. der An-
schaffungskosten.

3. Frage:
Ist die Anschaffung weiterer Fahrzeuge geplant?

Antwort:

Derzeit laufen Planungen fir die Anschaffung eines weiteren Brennstoffzellenfahr-
zeugs. Dariber hinaus wird fir das Jahr 2023 die Lieferung von zwei Millsammel-
fahrzeugen erwartet.

Die grundsatzliche Bereitschaft zum Ausbau des Fuhrparks mit wasserstoffbetriebe-
nen Fahrzeugen ist aufgrund der guten Erfahrungen beziglich der Nutzung vorhan-
den. Jedoch ist die Wasserstofftankstelle die Einzige im Umbkreis von rd. 80 Kilome-
tern. Kdme es hier zu langeren Ausfallzeiten, wiirde der Arbeitsbetrieb bei einer Auf-
stockung des Fahrzeugbestandes massiv eingeschrankt.

4. Frage:
Wie hoch ist die durchschnittliche Fahrleistung/p.a. und die Gesamtlaufleistung der

Fahrzeuge bisher.
Wie hoch sind die damit tatsachlich anfallenden Betriebskosten flr die Fahrzeuge im
Vergleich zu herkdmmlichen Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor?

Antwort:

Die Laufleistungen der Fahrzeuge belaufen sich pro Fahrzeug auf 10.000-15.000 Jah-
reskilometer, bei Gesamtkilometerstanden von 6.000 -35.000 Kilometern, je nach
Anschaffungsdatum.

Die Betriebskosten belaufen sich pro Fahrzeug auf ca. 700€/Jahr fir Inspektion, War-
tung, Reparaturen und ca. 580€ jahrlichen Versicherungsbeitragen.

Der Verbrauch der Fahrzeuge liegt bei ca. 1,1-1,5 kg Wasserstoff pro 100 Kilometern,
wie bei anderen Elektrofahrzeugen ist dies witterungsabhangig.

Bei einem derzeitigen deutschlandweiten Preis i.H.v. 9,50 € pro Kg Wasserstoff be-
tragen die Kosten somit max. 14 €, wohingegen bei vergleichbaren Verbrennerfahr-
zeugen mit Kosten von 14-18 € zu rechnen ist.
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5.

Frage:
Gibt es eine reale Analyse der tatsachlichen Klimaauswirkungen der angeschafften

Fahrzeuge im Vergleich zu einem normalen Fahrzeug?

Antwort:

Nein. Es gibt jedoch Studien iber die Umweltvertraglichkeit beziglich Herstellung,
Betrieb und Entsorgung von Brennstoffzellenfahrzeugen, die darlegen, dass es sich
bei dieser Fahrzeugklasse um die unweltvertraglichste Variante handelt, sofern der
genutzte Wasserstoff umweltschonend hergestellt wird.

Frage:
Im Leimbachtal wird eine Wasserstofftankstelle, die durch das BMVI gefordert wurde

betrieben. Die Gesamtinvestitionskosten fiir die Tankstelle in Siegen belaufen sich auf
1.579.446 €. Die Fordersumme fir die Tankstelle betragt 947.668 €.

Wie ist die bisherige Auslastung der Tankstelle und ist der Betrieb wirtschaftlich, bzw.
ab wann wird der Betrieb wirtschaftlich und wann werden sich die Investitionskosten

der Stadt Siegen in Hohe von 631.778 € amortisiert haben.

Antwort:

Seitens der Stadt Siegen hat es Uber die Verpachtung des Grundstiicks hinaus, keine
finanzielle Beteiligung an den Herstellungskosten der Wasserstofftankstelle gegeben.
Die Investitionskosten wurden komplett durch den Betreiber und lGber Férdermittel
des Bundes und der EU getragen.

Bezliglich Auslastung wurde seitens Betreibers mitgeteilt, dass man, obwohl es in der
Stadt Siegen keinen gréReren Flottenbetrieb gibt, mit rd. 70 monatlichen Tankungen
bei steigender Tendenz zufrieden ist. Dies wird durch die gute Lage in Autobahnnahe
beglinstigt.

Frage:
Der Kreis Siegen-Wittgenstein soll Optionen zum wasserstoffbetriebenen Busverkehr

und die Bereitstellung von entsprechender Tankinfrastruktur priifen. Wurden seitens
der Verwaltung diesbeziiglich Gesprache mit Kreis Siegen-Wittgenstein gefiihrt, um
eine gemeinsame LOsung voranzutreiben?

Besteht die Moglichkeit, die vorhandene Wasserstofftankstelle, ggf. durch erforderli-
che Umbauten auch fiir den Busverkehr zu nutzen und dadurch zu einer héheren
Auslastung und einer verbesserten Wirtschaftlichkeit zu kommen?

Antwort:

Mit dem Kreis Siegen-Wittgenstein ist man diesbeziiglich in Kontakt. Vor dem Hinter-
grund, dass im kommenden Jahr die beiden brennstoffzellenbetriebenen Miillfahr-
zeuge in Betrieb gehen sollen, werden aktuell mit dem Betreiber Gesprache gefiihrt,
damit sichergestellt ist, dass die Tankstelle zeitnah umgebaut und erweitert wird, um
die Nutzung fiir Busse, Millfahrzeuge und andere Nutzfahrzeuge zu ermaoglichen.
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gez.

Thomas Runge
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Anfrage gemanB § 8 der Geschaftsordnung des Rates der Universitatsstadt
Siegen zur Sitzung des Rates am 02.03.2022

Betreff: Einsatz von Wasserstofffahrzeugen

Sehr geehrter Herr Blrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

auf der Internetseite der Stadt Siegen ist zu ersehen, dass die Stadt sich als
Grundungsmitglied der "H2-Kommunen-NRW" fir den Ausbau der
Wasserstofftechnologie einsetzen will.

Das Land NRW hatte bisher die Anschaffung von funf stadtischen Brennstoffzellen-
Fahrzeugen — davon zwei beim stadtischen Entsorgungsbetrieb ESi, eines bei der
Feuerwehr- mit fast 223.000 Euro gefdrdert. Mir scheint aber, dass inzwischen
weitere Fahrzeuge hinzugekommen sind. Damit stellt sich die Frage:

1. Wie viele Wasserstofffahrzeuge sind bei der Stadt Siegen und den stédt.
Betrieben insgesamt nunmehr in Betrieb. Handelt es sich dabei ausschlieBlich um
Fahrzeuge mit Brennstoffzelle?

2. Wie hoch sind die gesamt vereinnahmten Fordermittel die in Zusammenhang mit
der Anschaffung aller Wasserstofffahrzeuge stehen, wie hoch sind die Ausgaben.
Wie hoch wéaren die Ausgaben flir vergleichbare Fahrzeuge mit herkdmmlichen
Antrieb.
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3. Ist die Anschaffung weiterer Fahrzeuge — ggf. bis wann — geplant und gibt dazu
ebenfalls Férdermittel

4. Wie hoch ist die durchschnittliche Fahrleistung/p. a. und die Gesamtlaufleistung der
Fahrzeuge bisher.

Wie hoch sind die damit tatsachlich anfallenden Betriebskosten fiir die Fahrzeuge im
Vergleich zu herkdmmlichen Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor

5. Gibt es eine reale Analyse der tatsachlichen Klimaauswirkungen der
angeschafften Fahrzeuge im Vergleich zu einem normalen Fahrzeug

6. Im Leimbachtal wird eine eine Wasserstofftankstelle, die ebenfalls durch das
Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) geférdert wurde
betrieben. Die Gesamtinvestitionskosten flr die Tankstelle in Siegen belaufen sich
auf 1.579.446 Euro. Die Férdersumme flr die Tankstelle betragt 947.668 Euro.

Wie ist die bisherige Auslastung der Tankstelle und ist der Betrieb wirtschaftlich, bzw.
ab wann wird der Betrieb wirtschaftlich und wann werden sich die Investitionskosten
der Stadt Siegen in Hohe von 631.778 € amortisiert haben.

7. Der Kreis Siegen-Wittgenstein soll Optionen zum wasserstoffbetriebenen
Busverkehr und die Bereitstellung von entsprechender Tankinfrastruktur prifen.
Wourden seitens der Verwaltung diesbeziiglich Gesprache mit dem Kreis Siegen-
Wittgenstein gefliihrt, um eine gemeinsame L&sung voranzutreiben?

Besteht die Mdglichkeit die vorhandene Wasserstofftankstelle, ggf. durch
erforderliche Umbauten, auch fir den Busverkehr zu nutzen und dadurch eine
héhere Auslastung und verbesserten Wirtschaftlichkeit zu kommen?

Mit freundlichen GriBen

Roland Steffe

Schanzenweg 35 - 57076 Siegen - Tel.: 0271-77 34 790
Fax: 0271 -77 3479 4 - Mobil: 0160- 973 106 81
E-Mail: rs@afd-siegen-wittgenstein.de
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An den Biirgermeister
der Stadt Siegen

Herrn S. Mues EINGANG
Rathaus Am Markt BUORGERMEISTER ,
57072 Siegen 1 o [' Mal 22
(W / /
e\ PR 7
Abt, INSHTIUTE
D7

Anfrage zur Sitzung des Rates am 11.05.2022
Sachstand Umsetzung Ratsbeschluss November 2018

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

DIE GRUNEN

Biindnis 90/DIE GRUNEN
Im Rat der Stadt Siegen
Markt 2/Rathaus

57072 Siegen

0271 - 404-1432
gruene@siegen.de

Dienstag, 03.05.2022

der Rat der Stadt Siegen hat in seiner 40. Sitzung vom 21.11.2018 einen Antrag zur Parkraumbewirtschaftung,
der zusammen mit denen in dieser Legislaturperiode koalierenden Fraktionen gestellt wurde, mehrheitlich

beschlossen.

Einige dieser beschlossenen MalRnahmen sind bis heute allerdings noch nicht umgesetzt. Daher ergeben sich fiir

uns folgenden Fragen:

1. Wie weit ist die Verwaltung fortgeschritten, die unter a) bis h) des Antrages vom 21.11.2018

genannten MaRnahmen umzusetzen? Insbesondere der MaRRnahmen, die fiir die unteren Stadtbereiche

.gehen?

Wann wird die Umsetzung dieses Teils des Beschlusses abgeschlossen sein?

2. Wie weit ist die Verwaltung mit der Umsetzung der Erstattungsregelung fiir Besucher*innen des

Museums?

3. Ist die unter Punkt 4 der Vorlage 1814/2018 beschlossene Beauftragung der KEG zur Entwicklung und
Einflihrung eines Kontrollsystems, das sicherstellt, dass Dauerparker auf den fiir Kurzzeitparkende

unattraktiven Parkflachen parken, umgesetzt? Wenn nicht, wann wird dies erfolgen?

Mit freundlichen GriiRen,
fiir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
im Rat der Stadt Siegen

Jurgen Schulz
Stadtverordneter
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und seine Ausschiisse
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Rat 11.05.2022
Betreff:

MafBnahmen zur Parkraumbewirtschaftung

Die Anfrage 94/2022 wird wie folgt beantwortet:

Zu Punkt 1 der Anfrage:

Flr die mit Antrag vom 21.11.2018 beschlossene zusatzliche Bewirtschaftung miissen zusatz-
lich 41 Parkscheinautomaten (PSA) beschafft werden. Die geschatzten Kosten in Héhe von
ca. 255.000 € beinhalten die Anschaffung, Aufstellung, Parametrierung und Inbetriebnahme
der Gerate.

Das Nachtragsvolumen neu zu beschaffender PSA (41 PSA) ist groRer als die aktuelle Auf-
tragshohe (37 PSA). Nach dem aktuellen Vergaberecht muss die Stadt die PSA zwingend neu
und zwar europaweit ausschreiben. Produktscharf darf dies nicht erfolgen, so dass auch
nicht davon ausgegangen werden kann, dass es PSA der gleichen Art werden, die jetzt schon
im Stadtgebiet eingesetzt aufgestellt sind.

Bewirtschaftet wird stadtischer Parkraum von der KEG und der Abteilung StraRe und Ver-
kehr.
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Die KEG bewirtschaftet im Siegener Stadtgebiet samtliche 6ffentlichen Stellplatze in Park-
hdusern, 5 Parkplatze und 2 Anwohnerparkpaletten in der Altstadt mit einem Gesamtvolu-
men von rund 3.000 Stellplatzen und betreibt Parkscheinautomaten der Firma Siemens.

Die Stadt bewirtschaftet im Siegener Stadtgebiet Parkplatze sowie Parkstreifen und verfiigt
Uber 34 PSA der Firma Siemens und 2 Wohnmobilstationen (WBS). Zustandig sind die Abtei-
lungen Strafle und Verkehr, Siegerlandhalle und Wirtschaftsforderung, wobei die Zustandig-
keit der Wirtschaftsforderung per Vertrag auf die KEG ibertragen wurde. Die Stadt Siegen
hat mit der Firma APCOA einen Bewirtschaftungsvertrag in Anlehnung an den Hauptvertrag
der KEG abgeschlossen (gtiltig bis 31.12.2022).

Da Uberwachung, Stérmeldebearbeitung und Abrechnung {iber den Zentralrechner der KEG
erfolgen, Stormeldungen bei KEG und Stadt auflaufen, unterschiedliche Zustandigkeiten bei
auftretenden Problemen nicht nutzerfreundlich sind, die Gebiihreneinnahmen nicht sauber
trennbar sind, das Vergaberecht der Stadtverwaltung zu Folgen wie Wartungsvertragserneu-
erung, neuer stadtischer Storzentrale sowie neuer Erfassungs- und Abrechnungstechnik fiih-
ren kann und das Personal von 4/1 die Aufgabe in keiner Stellenbeschreibung hat, gab es
zwischen KEG, Kdmmerei, Wirtschaftsférderung und Abteilung StraRe und Verkehr Abstim-
mungsversuche die Aufgaben zu biindeln und an die KEG zu (ibertragen. Dies scheiterte bis-
lang aufgrund wirtschaftlicher, vergaberechtlicher und verfassungsrechtlicher Bedenken, die
man zurzeit versucht abteilungsibergreifend auszuraumen.

Zu Punkt 2 der Anfrage:

Die Erstattungsregelung fir den Parkplatz Hasengarten wird seit dem 15.10.2019 fiir Besu-
cherinnen und Besucher des Siegerlandmuseums umgesetzt.

Besucherinnen und Besucher des Siegerlandmuseums, welche den unteren Quittungsab-
schnitt zum Parkticket (Parkplatz Hasengarten) bei der Museumskasse vorzeigen und abge-
ben, erhalten kostenlosen Eintritt in das Museum. Gaste, die das ,,Handyparken” nutzen,
erhalten ebenfalls freien Eintritt.

Der kostenlose Einlass ist wahrend der Dauer des Parktickets moglich.

Auf der Homepage des Siegerlandmuseums wird zudem auf diese Erstattungsregelung ver-
wiesen (Anreise | Siegerlandmuseum im Oberen Schloss).

Zu Punkt 3 der Anfrage:

Flr die unterschiedliche Zuordnung von Kurzparkern und Dauerparkern muss das Parkhaus
in zwei Bereiche aufgeteilt werden. Sogenanntes ,,Parkhaus im Parkhaus”. Dafiir muss im
Rahmen der Papierkartentechnik umfangreiche zusatzliche Technik in Form von Terminals
und Schranken installiert werden. Dies ist einmalig kostenintensiv, hat erhebliche Folgekos-
ten und fiihrt zu keinen Mehreinnahmen.

Alternativ ist die Installation einer Parkabfertigungstechnik via

Nummernschilderfassung angedacht, die zwar kostengiinstiger umzusetzen ist aber eben-
falls keinerlei Refinanzierung hat.
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Zudem sind zahlreiche technische Details zu prifen.

Diesbeziiglich sind mit dem beauftragten Unternehmen zur Parkraumbewirtschaftung ent-
sprechende Verhandlungen aufgenommen worden. Ein erstes Modellprojekt soll noch in
diesem Jahr erarbeitet und im Aufsichtsrat bzw. in der Gesellschafterversammlung der KEG
vorgestellt werden.

gez. Schreiber
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Anfrage zur Sitzung des Rates am 11.05.2022
Sachstand Umsetzung Ratsbeschluss November 2018

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

DIE GRUNEN

Biindnis 90/DIE GRUNEN
Im Rat der Stadt Siegen
Markt 2/Rathaus

57072 Siegen

0271 - 404-1432
gruene@siegen.de

Dienstag, 03.05.2022

der Rat der Stadt Siegen hat in seiner 40. Sitzung vom 21.11.2018 einen Antrag zur Parkraumbewirtschaftung,
der zusammen mit denen in dieser Legislaturperiode koalierenden Fraktionen gestellt wurde, mehrheitlich

beschlossen.

Einige dieser beschlossenen MalRnahmen sind bis heute allerdings noch nicht umgesetzt. Daher ergeben sich fiir

uns folgenden Fragen:

1. Wie weit ist die Verwaltung fortgeschritten, die unter a) bis h) des Antrages vom 21.11.2018

genannten MaRnahmen umzusetzen? Insbesondere der MaRRnahmen, die fiir die unteren Stadtbereiche

.gehen?

Wann wird die Umsetzung dieses Teils des Beschlusses abgeschlossen sein?

2. Wie weit ist die Verwaltung mit der Umsetzung der Erstattungsregelung fiir Besucher*innen des

Museums?

3. Ist die unter Punkt 4 der Vorlage 1814/2018 beschlossene Beauftragung der KEG zur Entwicklung und
Einflihrung eines Kontrollsystems, das sicherstellt, dass Dauerparker auf den fiir Kurzzeitparkende

unattraktiven Parkflachen parken, umgesetzt? Wenn nicht, wann wird dies erfolgen?

Mit freundlichen GriiRen,
fiir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
im Rat der Stadt Siegen

Jurgen Schulz
Stadtverordneter
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Bearbeitet von:  Frau Kénig / Herrn Spotter
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Rat

11.05.2022

Kurzbezeichnung:

Bericht des Rechnungspriifungsausschusses, Feststellung des Jahresabschlusses 2019 und
Entlastung des Biirgermeisters

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Universitatsstadt Siegen nimmt den als Anlage 1 beigefligten Bericht des
Rechnungsprifungsamtes lber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 der
Stadt Siegen einschlieRlich des erteilten uneingeschrankten Bestatigungsvermerks zur
Kenntnis.

Der Rat nimmt den nachfolgenden schriftlichen Bericht des Rechnungspriifungsaus-
schusses Uber die Jahresabschlussprifung 2019 sowie die Erklarung des Rechnungspri-
fungsausschusses, dass er nach dem abschlielenden Ergebnis seiner Priifung keine Ein-
wendungen erhebt und den vom Biirgermeister aufgestellten Jahresabschluss und La-
gebericht 2019 vom 15.10.2021 billigt, zur Kenntnis.

Der Rat stellt gemall § 96 Abs. 1 GO NRW den Jahresabschluss der Stadt Siegen zum
31.12.2019 vom 15.10.2021 mit einer Bilanzsumme in H6he von 1.014.077.608,20 € und
einem Jahresfehlbetrag in Héhe von 1.224.059,86 € fest.

Der Rat beschlief3t, den Jahresfehlbetrag 2019 in H6he von 1.224.059,86 € gemald § 96
Abs. 1 GO NRW aus der allgemeinen Ricklage abzudecken.

Die Ratsmitglieder der Stadt Siegen erteilen dem Blirgermeister gemaR § 96 Abs. 1 GO
NRW Entlastung.
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Sachverhalt / Begriindung:

Nach § 95 GO NRW hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahres-
abschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres
nachzuweisen ist.

GemadR § 95 GO NRW besteht der Jahresabschluss aus der Ergebnisrechnung, der Finanz-
rechnung, den Teilrechnungen und der Bilanz. Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu
erweitern. Dariber hinaus ist ein Lagebericht aufzustellen. Der Jahresabschluss einer Kom-
mune muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage der Gemeinde vermitteln.

Gemal 59 Abs. 3 GO NRW priift der Rechnungsprifungsausschuss den Jahresabschluss und
den Lagebericht der Stadt Siegen unter Einbezug des Priifberichtes der ortlichen Prifung.
Der Rechnungsprifungsausschuss hat zu dem Ergebnis der Jahresabschlussprifung schrift-
lich gegenliber dem Rat Stellung zu nehmen. Am Schluss dieses Berichtes hat der Rech-
nungsprifungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschliefenden Ergebnis seiner Priifung
Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Biirgermeister aufgestellten Jahresab-
schluss und Lagebericht billigt.

Der vom Stadtkammerer am 15.10.2021 aufgestellte und vom Blrgermeister ebenfalls am
15.10.2021 bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 wurde vom Rat der
Stadt in seiner Sitzung am 27.10.2021 (Vorlage Nr. VL 574/2021) zur Kenntnis genommen.
Der Rat hat den Jahresabschluss an den Rechnungspriifungsausschuss zur Prifung weiterge-
leitet.

Der Bericht des Rechnungspriifungsamtes tiber das Ergebnis der 6rtlichen Priifung ist als
Anlage 1 beigefligt. Art und Umfang der Prifung sind in dem beigefligten Priifbericht aus-
fUhrlich dargestellt und minden in einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk, der sich
unter Ziffer 6 auf den Seiten 72 bis 75 des Prifberichtes befindet. Der Jahresabschluss zum
31.12.2019 vermittelt ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Siegen.

Zum Bericht des Rechnungsprifungsamtes hat der Biirgermeister mit Schreiben vom

21.03.2022 die als Anlage 2 beigefligte Stellungnahme abgegeben. Diese wurde vorbespro-
chen und ist zwischen Blirgermeister, Stadtkdmmerer und Rechnungspriifung abgestimmt.

Bericht des Rechnungspriifungsausschusses:

Der Rechnungsprifungsausschuss hat gemaf 59 Abs. 3 GO NRW den Jahresabschluss und
den Lagebericht der Stadt Siegen zum 31.12.2019 unter Einbezug des Prifberichtes der ortli-
chen Priifung geprift.
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Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschus-
ses am 07.04.2022 intensiv beraten. Eine Prifung der Belege des Haushaltsjahres 2019 fand
im Rahmen der Sitzung am 30.09.2021 statt. Die Belegprifung hat zu keinen wesentlichen
Einwendungen gefiihrt.

GemaR § 102 Abs. 3 GO NRW ist in die Priifung des Jahresabschlusses die Buchfliihrung ein-
zubeziehen. Die Prifung des Jahresabschlusses hat sich ebenso darauf zu erstrecken, ob die
gesetzlichen Vorschriften und sie ergdanzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonsti-
gen Satzungen beachtet worden sind. Die Prifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und
VerstoRe gegen die zuvor genannten Bestimmungen, die sich auf die Darstellung des sich
nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GO NRW ergebenden Bildes der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage
der Stadt Siegen wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Ausiibung erkannt werden.

Ebenfalls Gegenstand der Beratung des Jahresabschlusses 2019 in der Sitzung am
07.04.2022 war der Zeitpunkt der Rechnungslegung im Verhaltnis zur diesbeziglichen Ge-
setzesfiktion, insbesondere auch im Hinblick auf mogliche Schwierigkeiten bei der Genehmi-
gung kiinftiger Haushalte.

Alle im Bericht des Rechnungsprifungsamtes tiber die Priifung des stadtischen Jahresab-
schlusses zum 31.12.2019 aufgefiihrten Prifungsfeststellungen sowie Hinweise und Anre-
gungen wurden in der Sitzung einzeln beraten. SchwerpunktmaRig waren folgende Sachver-
halte Gegenstand der Prifung bzw. der Diskussionen und weitergehenden Beratung:

e Verspatete Vorlage des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2019,

e Befiirwortung der Anderung des Pachtvertrages Kegelbahnen (vgl. Ziffer 5.6. des Be-
richtes des Rechnungspriifungsamtes, F/1 Seite 33 oben),

o Fehlende bzw. falsch berechnete zu aktivierende Eigenleistungen im Bereich Grinfla-
chen/Betriebsvorrichtungen: Spielplatze und Kunstrasenplatze (vgl. auch Ziffer 5.7.
des Berichtes des Rechnungsprifungsamtes, Seite 37),

e Anpassung der AfA-Tabelle der Stadt Siegen im Punkt ,2.091 Kunstrasenplatze“(vgl.
auch Ziffer 5.7. des Berichtes des Rechnungspriifungsamtes, Seite 37),

e Mittellibertragungen im investiven Bereich von 2018 nach 2019 sowie von 2019 nach
2020,

e Auswirkungen von verspatet erstellten Jahresabschliissen in Bezug auf die Genehmi-
gung von kiinftigen Haushalten.

Des Weiteren wurde zur Kenntnis genommen, dass kimmereiseitig der Jahresabschluss zum
31.12.2020 noch vor der Sommerpause vorgelegt werden soll. Dies wird sowohl vom Rech-
nungsprifungsausschuss als auch vom Rechnungsprifungsamt fiir richtig und notwendig
erachtet.

Im Rahmen der Beratung des Rechnungspriifungsausschusses war zur Kenntnis zu nehmen,
dass der ausgewiesene Jahresfehlbetrag des Haushaltsjahres 2019 von rd. 1,2 Mio. € (Vor-
jahr rd. 6,8 Mio. €) eine Verbesserung gegenliber der urspriinglichen Planung in der Haus-
haltssatzung des Jahres 2019 von rd. 5,1 Mio. € darstellt.
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Zudem war vom 01.01.2009 bis zum Ende des Jahres 2019 ein Eigenkapitalverzehr in Hohe
von 265,7 Mio. € (Eigenkapital in der Er6ffnungsbilanz: 446,1 Mio. €) zu verzeichnen, so dass
noch ein Eigenkapital von rd. 180,4 Mio. € zum 31.12.2019 verbleibt. Erfreulicherweise ist
das Eigenkapital seit der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 erstmals wieder leicht, um 1,9
Mio. €, angestiegen. Hauptgrund hierfiir ist neben der zuvor genannten Abschlussverbesse-
rung die Zuschreibung aus der RWE-Aktienbewertung von rd. 3,6 Mio. €. Der Trend des ra-
santen und nachhaltigen Eigenkapitalverzehrs konnte somit in 2017 und 2018 deutlich ver-
langsamt werden und in 2019 sogar aufgehalten werden.

Die Verschuldung der Stadt Siegen zum 31.12.2019 betrug rd. 316 Mio. € (Vorjahr rd. 323
Mio. €) (Kassenkredite und fundierte Schulden) zzgl. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen gleichkommen, in Héhe von rd. 11,1 Mio. € (Vorjahr rd. 11,2 Mio. €).

Der Stand der Kassenkredite hat sich mit rd. 230 Mio. € gegeniliber dem Vorjahr um rd. 10
Mio. € reduziert, ist nach wie vor aber besorgniserregend. Auf das erhebliche Zinsrisiko fir
die Zukunft muss erneut hingewiesen werden.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat in nichtoffentlicher Sitzung am 07.04.2022 den Jah-
resabschluss der Stadt Siegen zum 31.12.2019 unter Einbezug des Bericht des Rechnungs-
prufungsamtes intensiv beraten und mit Vorlage Nr. VL 863/2022 einstimmig beschlossen,

- dem Bericht des Rechnungsprifungsamtes vom 04.03.2022 lber die Priifung des Jah-
resabschlusses der Universitatsstadt Siegen zum 31.12.2019 beizutreten und in diesem
Sinne gemaR § 59 Abs. 3 GO NRW dem Rat schriftlich zu berichten.

- zu erkldren, dass nach dem abschlieffenden Ergebnis seiner Priifung keine Einwendun-
gen zu erheben sind und dass der Rechnungspriifungsausschuss den vom Blrgermeister
aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht billigt.

- dem Rat der Stadt Siegen zu empfehlen, den Jahresabschluss zum 31.12.2019 gemal}
§ 96 Abs. 1 GO NRW festzustellen.

- dem Rat zu empfehlen, den Jahresfehlbetrag 2019 durch Inanspruchnahme der allge-
meinen Riicklage abzudecken.

- den Ratsmitgliedern zu empfehlen, dem Birgermeister gemal} § 96 Abs. 1 GO NRW Ent-
lastung zu erteilen.

Aufgrund der durch den Rechnungspriifungsausschuss erfolgten Priifung wird gemaR § 59
Abs. 3 GO NRW erklédrt, dass nach dem abschlieBenden Ergebnis der Priifung keine Ein-
wendungen zu erheben sind und der vom Biirgermeister aufgestellte Jahresabschluss und
Lagebericht gebilligt werden.

Nach § 96 Abs. 1 GO NRW stellt der Rat den vom Rechnungspriifungsausschuss gepriften
Jahresabschluss durch Beschluss fest. Zugleich beschliel3t er Gber die Behandlung des Jahres-
fehlbetrages.
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Die Entlastung des Blirgermeisters erfolgt gemaR § 96 Abs. 1 GO NRW durch die Ratsmitglie-
der ohne die Stimme des Blrgermeisters.

gez. Svenja Konig
Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses

Anlage(n):

1. Bericht des Rechnungsprifungsamtes lber die Priifung des Jahresabschlusses zum
31.12.2019

2. Stellungnahme des Biirgermeisters vom 21.03.2022 zum Bericht des Rechnungspri-

fungsamtes Uber die Prifung des Jahresabschlusses der Universitatsstadt Siegen zum
31.12.2019
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Bericht uiber die Priufung
des Jahresabschlusses der
Universitatsstadt Siegen

zum 31.12.2019

des Rechnungspriifungsamtes der Universitatsstadt Siegen
vom 04.03.2022
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1. Allgemeines

1.1.

Prifauftrag

GemaR § 59 Abs. 3 Gemeindeordnung NRW priift der Rechnungsprifungsausschuss den Jah-
resabschluss und den Lagebericht der Gemeinde unter Einbezug des Priifungsberichtes. Er
bedient sich hierbei der 6rtlichen Rechnungspriifung oder eines Dritten gemall § 102 Ab-
satz 2 GO. Die Verantwortlichen nach Satz 2 haben an der Beratung Ulber diese Vorlagen im
Rechnungsprifungsausschuss teilzunehmen und lber die wesentlichen Ergebnisse ihrer Pri-
fung, insbesondere wesentliche Schwachen des internen Kontrollsystems bezogen auf den
Rechnungslegungsprozess, zu berichten. Der Rechnungsprifungsausschuss hat zu dem Er-
gebnis der Jahresabschlussprifung schriftlich gegeniiber dem Rat Stellung zu nehmen. Am
Schluss dieses Berichtes hat der Rechnungsprifungsausschuss zu erklaren, ob nach dem ab-
schlielenden Ergebnis seiner Prifung Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom
Blirgermeister aufgestellten Jahresabschluss und Lagebericht billigt.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind, vor Feststellung durch den Rat, durch die o6rtli-
che Rechnungspriifung zu priifen (Jahresabschlusspriifung). Hat keine Priifung stattgefunden,
so kann der Jahresabschluss nicht festgestellt werden. Wird der Jahresabschluss oder der La-
gebericht nach Vorlage des Prifberichtes gedndert, so sind diese Unterlagen erneut zu pri-
fen, soweit es die Anderung erfordert. Uber das Ergebnis der Priifung ist zu berichten, der
Bestatigungsvermerk ist entsprechend zu erganzen (§ 102 Abs. 1 GO).

In die Prifung des Jahresabschlusses ist die Buchfiihrung einzubeziehen (§ 102 Abs. 3 GO).
Die Prifung des Jahresabschlusses hat sich darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vor-
schriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen Satzungen
beachtet worden sind. Die Priifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und VerstoRRe gegen
die in § 102 Abs. 3 Satz 2 GO aufgefiihrten Bestimmungen, die sich auf die Darstellung des
sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 GO ergebenden Bildes der Vermoégens-, Finanz- und Ertragsla-
ge der Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsaustibung erkannt werden.

In die Priifung des Jahresabschlusses sind die Entscheidungen und Verwaltungsvorgange aus
delegierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die Zahlungsvorgange selbst durch
den Trager der Aufgabe vorgenommen werden und insgesamt finanziell von erheblicher Be-
deutung sind.

Der Lagebericht ist darauf zu prifen, ob er mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und ob er insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist auch zu priifen, ob die Chancen und Ri-
siken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die Priifung des Lageberichts hat
sich auch darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften zu seiner Aufstellung beach-
tet worden sind.

Die mit der Jahresabschlusspriifung Beauftragten haben tiber Art und Umfang sowie (iber das
Ergebnis der Prifung zu berichten. §§ 321 und 322 des Handelsgesetzbuches gelten entspre-
chend. Das Ergebnis der ortlichen Priifung ist gemal § 102 Abs. 8 GO i.V.m. § 322 Abs. 1 HGB
in einem Bestatigungsvermerk zusammenzufassen.

-6-



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Universitatsstadt Siegen zum 31.12.2019

1.2.

1.3.

Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlage fir die Erstellung des Jahresabschlusses 2019 war die Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO), insbesondere deren 8. Teil "Haushaltswirtschaft", und
die dazu erlassene Verordnung Uber das Haushaltswesen der Kommunen im Land Nordrhein-
Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO).

Rechtsgrundlage fiir die Prifung war insbesondere der 10. Teil der Gemeindeordnung "Rech-
nungsprifung".

Prifungsunterlagen

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2019 wurde dem Rat der Stadt Siegen in seiner Sitzung
am 27.10.2021 vorgelegt. Dieser hat den Entwurf, wie gesetzlich vorgeschrieben, an den
Rechnungsprifungsausschuss zur Prifung weitergeleitet.

Das Rechnungspriifungsamt hat den Entwurf des Jahresabschlussberichtes als PDF am
21.10.2021 und in gedruckter Form am 04.11.2021 erhalten. Weitere noch ausstehende Un-
terlagen in Papier bzw. digitaler Form (z.B. Teilrechnungen) sind am 22.10., 25.10., 27.10.
sowie 08.11.2021 beim Rechnungsprifungsamt eingegangen.

Die Anordnungen zu den Jahresabschlussbuchungen sowie den Sachbuchungen wurden dem
Rechnungsprifungsamt zur Verfligung gestellt. Weitere Belege wurden prifungsbezogen und
im Einzelfall von der Kimmerei erbeten.
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1.4.

Erklarung der Priifungshinweise

Es bedeuten:

F/ mit Ziffer

W/ mit Ziffer

H

Bei den mit einem "B" gekennzeichneten Beanstandungen handelt es sich
um Einwendungen im Sinne von § 102 Abs. 8 GO i.V.m. 322 HGB, die zu ei-
nem eingeschrankten Bestatigungsvermerk oder zu dessen Versagung fiih-
ren.

Hierbei handelt es sich um Prifungsfeststellungen, die zuséatzlich durch die
Darstellung in einem Rechteck gekennzeichnet sind. Eine Stellungnahme
wird nur dann nicht erwartet, wenn die Beanstandung anerkannt und zu-
kiinftig beachtet wird.

kennzeichnet eine Priifungsfeststellung, zu der eine Stellungnahme erwar-
tet wird.

ist eine wiederholte Feststellung, zu der eine Stellungnahme nicht erwartet
wird, wenn sie anerkannt wird und die Beachtung in Zukunft sichergestellt
ist.

ist eine wiederholte Feststellung, zu der eine Stellungnahme erwartet wird.
Mit "H" gekennzeichnet sind Hinweise oder Anregungen, deren Beachtung

aus Sicht der Priifung geboten oder sinnvoll erscheint. Eine Stellungnahme
wird nicht zwingend erwartet, kann jedoch durchaus erfolgen.
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2. Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

Vorbemerkung:

Rechtsgrundlagen fir die Erstellung des Lageberichtes und den anzulegenden Prifungsmalstab
waren die GO in der ab 01.01.2019 geltenden Fassung sowie die ab 01.01.2019 geltende KomHVO.

GemaR § 102 Abs. 1 und Abs. 5 GO ist der Lagebericht darauf zu priifen, ob

e er mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Ein-
klang steht,

e erinsgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt,
e die Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind
und

o die gesetzlichen Vorschriften zu seiner Aufstellung beachtet wurden.

Rechtsgrundlage fiir die Erstellung des Lageberichtes 2019 war § 49 KomHVO in Verbindung mit
§ 95 GO.

Flr die dulRere Gestaltung des Lageberichtes sowie seinen Aufbau und Umfang bestehen keine be-
sonderen Formvorgaben. Seine Aufstellung ist gemaR § 95 Abs. 2 letzter Satz GO verpflichtend.

Gemal § 49 KomHVO ist er jedoch so zu fassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune vermittelt wird.
§ 49 KomHVO bestimmt zudem:

"Dazu ist ein Uberblick iiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
Rechenschaft iiber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr zu geben. Uber
Vorgdnge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine aus-
gewogene und umfassende, dem Umfang der kommunalen Aufgabenerfiillung ent-
sprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermogens-, Schulden-, Er-
trags- und Finanzlage der Kommune zu enthalten. In die Analyse sollen produktori-
entierte Ziele und Kennzahlen, soweit sie bedeutsam fir das Bild der Vermoégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune sind, einbezogen und unter Be-
zugnahme auf die im Jahresabschluss enthaltenen Ergebnisse erldutert werden.
Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Kommune
einzugehen, zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben."
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Der Lagebericht des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Siegen enthalt Aussagen

e zur Haushaltssituation 2019 (Ziffer 6.2),

e Erlduterungen der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage (Ziffer 6.3),

e zur Personalsituation (Ziffer 6.4),

e zu den Pflichtangaben nach § 95 GO (Ziffer 6.5),

e zu den Vorgangen von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres (Ziffer 6.6)
sowie

e zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Siegen (Ziffer 6.7).

Der Lagebericht 2019 entspricht nach Auffassung der ortlichen Rechnungspriifung damit den for-
malen Anforderungen der GO und der KomHVO.

Unter Ziffer 6.2 des Jahresabschlusses wird die Haushaltssituation 2019 dargestellt. Der Jahres-
fehlbetrag 2019 von rd. 1,2 Mio. € unterschreitet den geplanten Fehlbetrag der Haushaltssatzung
(Ergebnisplan) von rd. 5,1 Mio. € somit um rd. 3,9 Mio. € (Mehrertrdge rd. 7,0 Mio. €; Mehrauf-
wendungen rd. 3,1 Mio. €).

Eine Nachtragshaushaltssatzung wurde in 2019 nicht erlassen.
Unter Ziffer 6.3 des Jahresabschlusses werden in aggregierter Form die Vermdégens-, Schulden-, Er-

trags- und Finanzlage der Stadt sowie die erheblichen Abweichungen gegeniiber der Planung dar-
gestellt.

Vermégen/Schulden

Die Aktiva der Stadt Siegen haben sich in 2019 gegenilber dem Vorjahr um rd. 5,1 Mio. € erhoht (im
Vorjahr um rd. 13,7 Mio. € verringert):

2019 2018 2017 2016 2015

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Anlagevermdgen 974,8 975,6 988,2 996,6 1.010,6
Umlaufvermogen 33,1 27,5 28,5 26,1 26,3
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 6,2 5,5 5,9 8,7 5,8
Summe Aktiva 1.014,1 1.009,0 1.022,6 1.031,4 1.042,7

Der stadtische Vermogensausweis wird dominiert vom Anlagevermégen (rd. 96,1 %) und beinhaltet
weiterhin eine hohe Anlagenintensitdt, insbesondere im Bereich der Grundstiicke und des Infra-
strukturvermogens. Die Untergliederung und Aufteilung des stddtischen Vermaogens sind der Bilanz
sowie der Darstellung auf Seite 42 des Erstellungsberichtes zu entnehmen.

Das Gesamtvermaogen der Stadt Siegen wird jedoch nur zu rd. 17,79 % durch Eigenkapital abgedeckt
(Vorjahr 17,7 %; Vorvorjahr 18,1 %).
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Den groRten Posten der Passivseite stellen die Verbindlichkeiten mit rd. 357,3 Mio. € dar. Dies ent-
spricht 35,2 % der Bilanzsumme. Hiervon entfallen rd. 316,4 Mio. € auf Kredite und rd. 11,1 Mio. €
auf Investitionsleasing. Weitere rd. 29,8 Mio. € entfallen auf tbrige Verbindlichkeiten.
Nachstehende Tabelle verdeutlicht die Finanzierung des Vermogens auf der Passivseite von 2015

bis 2019:
2019 2018 2017 2016 2015
Mio. € % Mio. € % Mio. € % Mio. € % Mio. € %
der der der der der
Bilanz- Bilanz- Bilanz- Bilanz- Bilanz-
summe summe summe summe summe
Eigenkapital 180,4) 17,79 178,5 17,69 185,2| 18,11 190,8 18,50 207,8 19,93
Sonderposten 301,3] 29,71 303,5 30,08 305,9 29,91 308, 3| 29,89 312,1 29,93
Riickstellungen 145,7 14,37 139,7 13,85 133,3 13,04 131,2 12,71 129,9 12,46
Verbindlichkeiten insg. 357,3] 35,23 358, 1 35,49 369,6| 36,14 372,0 36,07 365,6 35,06
davon Kredite 316,4 31,20 323,2 32,03 331,5 32,41 337,0 32,67 328,9 31,55
ohne Investitionsleasing
Passive Rechnungsabgrenzung 29,4 2,90 29,2 2,89 28,6 2,80 29,1 2,83 27,3 2,62
Gesamt 1.014,14 100,00 1.009,0 100,00 1.022,6f 100,000 1.031,4 100,00 1.042,7 100,00

Der Eigenkapitalverzehr konnte erstmals seit 2009 angehalten werden. Die Sonderposten verrin-
gern sich geringfligig. Die Rlickstellungen steigen erneut um rd. 6 Mio. € (Vorjahr 6,4 Mio. €). Dies
ist Uberwiegend durch den Anstieg der Pensionsriickstellungen (rd. 4,17 Mio. €) sowie durch den
Anstieg der sonstigen Rickstellungen (rd. 1,78 Mio. €) begriindet. Die passiven Rechnungsabgren-
zungsposten sind betragsmalig zu vernachlassigen. Die Kredite konnten erfreulicherweise um rd.
6,8 Mio. € reduziert werden, auch wenn der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten nahezu gleichge-

blieben ist (wegen erhéhter Anzahlungen von rd. 4,4 Mio. €).

Ertrage/Aufwendungen

Die Fehlbetragsvorgabe der Haushaltssatzung wurde nicht voll ausgeschopft, sondern wie folgt un-

terschritten:

Fehlbetrag 2019 2018 2017 2016 2015
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
laut Haushaltssatzung 5,1 13,7 18,9 20,3 25,0
gemaR Rechnungsergebnis 1,2 6,8 6,8 13,8 30,5
Differenz -3,9 -6,9 -12,1] -6,5 +5,5

Bei den ordentlichen Ertrdgen (ohne Finanzergebnis) ergab sich eine Verbesserung von rd.

6,7 Mio. €.

Demgegeniiber stehen zuséatzliche ordentliche Aufwendungen (ohne Finanzergebnis) in Hohe von

rd. 1,1 Mio. €.

Dies fuhrt zu einem saldierten verbesserten Ergebnis der Ifd. Verwaltungstitigkeit von rd.

5,6 Mio. €.
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Die Differenz (Verbesserung) zwischen Haushaltssatzung und Rechnungsergebnis von rd. 3,9 Mio. €
ergibt sich aus einem um rd. 5,6 Mio. € verbesserten Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit
sowie einem um rd. 1,7 Mio. € negativen Finanzergebnis. Es konnte zum dritten Mal in Folge eine
deutliche Verbesserung gegeniiber der Haushaltsplanung erzielt werden.

Der Jahresabschluss 2019 gibt zu den Abweichungen vom Ergebnisplan die entsprechenden Erlau-
terungen auf den Seiten 44 bis 48. Diese kdnnen nachvollzogen werden. Die gravierendsten Abwei-
chungen (> 0,5 Mio. €) ergeben sich in folgenden Bereichen:

Ertrag
Bezeichnung Betrag rd. | Erlduterung
Mio. €
Steuern und dhnliche Abgaben 0,8 Mehrertrage Gewerbesteuer/Minder-
ertrage Einkommensteuer
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -1,8 Weniger Zuweisungen AsylbLG und FIUAG
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,7 Mehrertrage im Bereich Hilfe zur Erziehung
und unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
Sonstige ordentliche Ertrage 7,1 - Auflésung Riickstellungen im
Personalbereich rd. 4,2 Mio. €
- Konzessionsabgaben rd. 0,4 Mio. €
- Vollverzinsung Gewerbe-
steuer rd. 0,7 Mio. €
- Diverse andere 1,8 Mio. €
Aufwand
Bezeichnung Betrag rd. | Erlduterung
Mio. €
Personalaufwendungen 5,0 Zufuhrung zu Pensionsriickstellungen, Bei-

hilfertickstellungen, Riickstellungen fiir
Altersteilzeit und Urlaub (6,4 Mio. €)
Minderaufwendungen fiir Besoldung und
Vergitung (1,7 Mio. €); Diverse
Versorgungsaufwendungen 1,4 Zufiihrung zu Beihilferiickstellungen fur
Versorgungsempfanger (0,7 Mio. €);
Versorgungsaufwendungen fir ehemalige
Bedienstete (0,7 Mio. €)

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun- -6,1 Nicht verausgabte Mittel Bauunterhaltung
gen Hoch- und Tiefbau (Hochbau 5,4 Mio. €)
Transferaufwendungen -2,4 - AsylbLG rd. -1,0 Mio. €
- Gesetzliche Betriebskosten-
zuschsse - 1,6 Mio. €
- Heimerziehung + 1,6 Mio. €
- Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge - 1,6 Mio. €
- Diverse Weitere
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2,6 - Ausbuchung von Forderungen/
Wertberichtigungen +0,8 Mio. €
- Zufihrung Rickstellung +0,6 Mio. €
- Geschéaftsaufwendungen + 0,4 Mio. €
- Kapitalertrag-/Umsatz-
steuer + 0,3 Mio. €
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- Sonstiges + 0,5 Mio. €

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2,0 - Wertberichtigung CHF-
Kredite +1,8 Mio. €
- Zinsen Kassenkredite - 0,4 Mio. €

Zinsen ordentliche Kredite - 0,3 Mio. €
Drohverlustriickstellung
Derivate + 0,8 Mio. €

Finanzlage

Der Jahresabschluss 2019 schlieft mit einem Finanzmitteliiberschuss von rd. 10,0 Mio. € ab. Dies
stellt eine Verbesserung um rd. 50,2 Mio. € gegenliber dem fortgeschriebenen Ansatz 2019 dar und
hat seinen Uberwiegenden Ursprung in nicht kassenwirksam gewordenen Auszahlungen im Bausek-
tor, welche jedoch Uberwiegend nach 2020 lbertragen wurden. Der Haushaltsplan sah Investitio-
nen in Héhe von rd. 29,2 Mio. € vor, welchen die Ubertrige aus 2018 in Hohe von rd. 23,8 Mio. €
zuzurechnen sind. Mithin stand ein Investitionsvolumen von rd. 52,9 Mio. € zur Verfligung, von
welchem nur 19,4 Mio. € verausgabt wurden. Es wurden investive Mittel in Hohe von rd.
25,1 Mio. € nach 2020 vorgetragen sowie Auszahlungsermdachtigungen fiir Riickstellungen in Hohe
von 3,3 Mio. €. Dem hinzuzurechnen sind die nicht in Anspruch genommen Bauunterhaltungsmittel
der Technischen Gebaudewirtschaft in Hohe von rd. 4 Mio. € und der Tiefbauabteilung von rd.
1,8 Mio. €. Auf die Vorlage 3071/2020 und die Ausfiihrungen des Stadtkdmmerers im Rat am
26.08.2020 wird ausdrticklich hingewiesen.

Auch in 2019 wurden keine zusatzlichen Kassenkredite aufgenommen. Aufgrund einer Neubewer-
tung der CHF-Kredite per 31.12.2019 sowie vorgenommener Tilgungen werden in der Schlussbilanz
2019 Kassenkredite in HOhe von 229,9 Mio. € ausgewiesen (Minderung rd. 9,1 Mio. €).

Die Investitionskredite konnten in 2019 nicht reduziert werden (Erhéhung rd. 2,3 Mio. €).

Die liquiden Mittel verandern sich zum 31.12.2019 wie folgt:

Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 15.725.144,94 €
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -5.746.428,19 €
= FinanzmittelUberschuss 9.978.716,75 €
+ Saldo Finanzierungstatigkeit -8.716.297,43 €
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln per 31.12.2019 1.262.419,32 €
+ Vortrag per 31.12.2018 2.709.755,32 €
= Ausweis der liquiden Mittel in der Finanzrechnung per 31.12.2019 3.972.174,64 €

Der Ausweis der liquiden Mittel der Bilanz unter Posten 2.4 stimmt mit der Finanzrechnung zum
31.12.2019 {iberein.
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Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Siegen

Vorbemerkung

Die Prifung des Lageberichtes 2019 erfolgte im 4. Quartal des Jahres 2021. Zu diesem Zeitpunkt
war das Haushaltsjahr 2020 abgeschlossen, jedoch war der Jahresabschluss 2020 noch nicht er-
stellt. Insofern lagen gewisse Erkenntnisse zu dem Folgejahr vor.

Unter dieser Pramisse werden zu den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Sie-
gen folgende Anmerkungen gemacht:

Eigenkapitalverzehr

Bis zum 31.12.2019 wurden rd. 265,7 Mio. € (rd. 59,6 %) des in der EOB zum 01.01.2009 ausgewie-
senen Eigenkapital von rd. 446,1 Mio. € aufgezehrt, so dass noch ein Eigenkapital von rd.
180,4 Mio. € verbleibt.

Der Trend des rasanten und nachhaltigen Eigenkapitalverzehrs konnte in 2017 und 2018 deutlich
verlangsamt und in 2019 sogar aufgehalten werden. Das Eigenkapital stieg um rd. 1,9 Mio. € an.

Verschuldung (Bilanzpositionen 4.1 — 4.4)

Die ausgewiesenen fundierten Schulden (Investitionskredite) in Hohe von rd. 86,5 Mio. € sowie die
ausgewiesenen Kredite zur Liquiditatssicherung (sog. Kassenkredite) von rd. 229,9 Mio. € kumulie-
ren sich zu einem Schuldenstand von rd. 316,4 Mio. €. Darin nicht bericksichtigt sind Verbindlich-
keiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen (Leasing Feuerwache) in
Hohe von rd. 11,1 Mio. €.

Im Jahre 2019 konnte die Verschuldung der Stadt Siegen zum dritten Mal in Folge reduziert werden.
Es ist im Haushaltsjahr 2019 eine Schuldenminderung um rd. 6,8 Mio. € eingetreten.

Zum Berichtszeitpunkt steht jedoch bereits fest, dass sich das Kreditvolumen per 31.12.2020 um
ca. 13 Mio. € erhohen wird. Dies resultiert u. a. aus einer kreditfinanzierten Unternehmensbeteili-
gung (Stromnetz). Fir 2021 ist wieder mit einer deutlichen Schuldenreduzierung zu rechnen (u.a.
besondere Gewerbesteuerzahlungen).

Bewertung Folgejahre

Zum Berichtszeitpunkt ist ersichtlich, dass die dramatischen Fehlbetrage der Jahre 2009 bis 2015
(Mittelwert 31,2 Mio. €) fir die Jahre 2016 bis 2019 deutlich reduziert werden konnten bzw. kén-
nen. Der im Dezember 2021 eingebrachte Haushaltsentwurf 2022 weist sogar eine minimale Uber-
deckung (0,5 Mio. €) im Ergebnisplan aus.
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Der rasante Eigenkapitalverzehr kann bis 2019 gebremst werden. Fir die kiinftigen Jahre wird ein
geringer Zuwachs erwartet.

In der absoluten Verschuldungshdhe liegt nach wie vor ein erhebliches Zinsrisiko fiir die Haushalts-
fihrung kinftiger Jahre (1 % Zinsanstieg fiir alle Kredite wiirde grob (berschlagig eine jahrliche
Mehrbelastung von rd. 3 Mio. € bedeuten). Bis zum Berichtszeitpunkt bestand weiterhin ein histo-
risch niedriges Zinsniveau.

Insofern wird sich der Haushalt der Stadt, trotz der ,besseren” Jahre 2016 bis 2019, erheblichen
Herausforderungen gegeniibersehen. Dies gilt neben den kimmereiseitig dargestellten Risiken auf
Seite 57 des Jahresabschlusses auch fiir anstehende Grof3projekte und deren Folgekosten.

In einigen Bereichen der Stadtverwaltung (insbesondere im technischen Bereich) ist ein umset-
zungstechnisches Limit erreicht. Auf die Ausfihrungen des Kimmerers zum Mittelabfluss (vgl. Seite
52 des Jahresabschlusses 2019) wird Bezug genommen. Es wurden Investitionsmittel in Hohe von
rd. 23,8 Mio. € nach 2019 vorgetragen. Der Vortrag von 2019 nach 2020 betrug sogar 25,1 Mio. €!!!
Es ist eine kaum abzuarbeitende ,Bugwelle” entstanden, welche durch die Gbertragenen Bauunter-
haltungsmittel und die Auszahlungsermachtigungen fiir Riickstellungen noch deutlich erhéht wird
(vgl. vorstehende Ausfihrungen zur Finanzlage sowie Vorlage 3071/2020).

Aufgrund der durchgefiihrten Priifungshandlungen kann bestéatigt werden, dass der Lagebericht mit
dem Jahresabschluss 2019 und mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang
steht und es insgesamt ein zutreffendes Bild der Lage der Gemeinde vermittelt (§ 102 Abs. 5 GO).

Corona-Pandemie

Zum Prifungszeitpunkt in 2021 war die Corona-Pandemie noch nicht beendet. Ab dem Haushalts-
jahr 2020 wurde durch das Covid-19-Isolierungsgesetz NRW die Mdoglichkeit geschaffen, die pande-
miebedingten Haushaltsmehrbelastung als aulRerordentlichen Ertrag in die Ergebnisrechnung einzu-
stellen und bilanziell gesondert zu aktivieren und ab 2025 lber ldngstens 50 Jahre erfolgswirksam
abzuschreiben. Hierdurch soll die kommunale Handlungsfahigkeit erhalten bleiben. Endgliltig kon-
nen die pandemiebedingten Haushaltsbelastungen erst in einigen Jahren beziffert werden. Insofern
kann eine verlassliche Beurteilung der Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der Stadt Sie-
gen Uber das Jahr 2021 hinaus priifungsseitig nicht erfolgen.
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3. Grundsatzliche Feststellungen

3.1

3.2.

Verspatete Vorlage des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2019

Der vom Stadtkdmmerer am 15.10.2021 aufgestellte und vom Birgermeister ebenfalls am
15.10.2021 bestatigte Entwurf des Jahresabschlusses 2019 wurde vom Rat der Stadt in seiner
Sitzung am 27.10.2021 (Vorlage-Nr. VL 574/2021) zur Kenntnis genommen und zur Prifung
an den Rechnungsprifungsausschuss weitergeleitet (§ 59 Abs. 3i.V.m. § 102 GO).

Nach § 95 Abs. 5 GO leitet der Biirgermeister den von ihm bestatigten Entwurf innerhalb von
drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zu. Diese Frist wurde
beim Abschluss des Jahres 2019 um 18 Monate liberschritten.

X-Konten

Die sogenannten ,X-Konten“ wurden erstmalig bei der Uberleitung der Bilanzposition
»2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande” aus der Finanzsoftware KIRP in die
Finanzsoftware INFOMA zum 31.12.2016 genutzt. In der Uberleitung der Forderungen kam es
aufgrund der unterschiedlichen Systematiken der beiden Programme zu unzutreffenden
Uberleitungen, deren Umbuchung aufgrund technischer Gegebenheiten nicht méglich war
und deren Auswirkungen auf die Bilanz durch die Korrekturbuchungen richtig gestellt wur-
den.

Zu den Details der Priifung der Uberleitung und der grundsatzlichen Funktionsweise wird auf
Ziffer 3.3. des Berichtes Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Universitatsstadt Siegen
zum 31.12.2017, Seite 16 bis 21, verwiesen. U.a. wurde hier ausgefiihrt, dass die korrekte
Ausweisung und Verbuchung von offenen Posten in den Folgejahren Priifgegenstand sein
wird. Im Berichtsjahr 2018 wurden deshalb die X-Konten einer (analytischen) Prifung unter-
zogen, hier konnte ein Riickgang des Saldos der Forderungskorrekturen festgestellt werden.

Die Salden der X-Konten im Forderungsbereich wurden fir den Jahresabschluss 2019 einer
erneuten Priifung dahingehend unterzogen, welche Verdanderungen in den Salden zu den ge-
nannten Stichtagen ersichtlich sind. Eine Priifung einzelner Buchungen wurde nicht vorge-
nommen.

Es wurden folgende Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr gemaR vorgelegter Summen-
und Saldenliste ermittelt:
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Kontonr.

161990X
162990X
164990X
165990X
177120
177130X
177150X
177180X
177190X
177191X
177192X
179190X

Kontobezeichnung

Korrekt. Forder. Vermogensgliederungscode 22110
Korrekt. Forder. Vermdgensgliederungscode 22120
Korrekt. Forder. Vermogensgliederungscode 22140
Korrekt. Forder. Vermdgensgliederungscode 22150
Korrekt. Forder. Vermogensgliederungscode 22220
Korrekt. Forder. Vermogensgliederungscode 22230
Korrekt. Forder. Vermdgensgliederungscode 22250
Korrektur UZE

Korrekt. Forder. Vermdgensgliederungscode 22210
Korrekt. Forder. Vermogensgliederungscode 22220
Korrekt. Forder. Vermdgensgliederungscode 22230
Korrekt. Sonst. Vermogensgegenstdnde Code 22300

Saldo zum |
31.12.2018 31.12.2019 Verdnderung
- € 45841461€  458414,61€
- £ - £ - €
1.748.801,93€ 2573.217,19€  824.41526€
48.647,49€  256.864,95€  208.217,46€
- € - 8257,10€ - 8257,10€
6.431,75€ - € - 643175€
- £ 3.527,38€ 3.527,38€
- £ - £ - €
-1.367.203,21€ -1.571.238,86€ - 204.03565€
- £ - € - €
- £ - £ - €

- £ - £ - £

436.677,96€ 1.712.528,17€ 1.275.850,21€ |

Danach ist der Saldo der Forderungskorrekturen gegeniiber dem Vorjahr um 1.275.850,21 €
angestiegen. Dies beruht nach einer Stellungnahme der Kdmmerei darauf, dass die Bu-
chungssystematik der Finanzbuchhaltungssoftware Ertrage grundsatzlich als privatrechtliche
Forderungen bucht, solange dem Ertragskonto nicht eine dezidierte Sachkontobuchungs-
gruppe zugeordnet ist. Im Jahr 2019 konnten danach noch nicht allen Ertragskonten eine ent-
sprechende Sachkontobuchungsgruppe zugeordnet werden, was zur Buchung o6ffentlich-
rechtlicher Forderungen als privatrechtliche Forderungen fiihrte und den (gestiegenen) Kor-
rekturbedarf ausloste.

Insgesamt ergaben sich im Rahmen der vorgenommenen Prifungshandlungen tiber die Fest-
stellung des gestiegenen Korrektursaldos hinaus keine Auffalligkeiten.
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4. Gegenstand, Art und Umfang der Priifungsdurchfiihrung

4.1.

Gegenstand der Priifung

Prifungsgegenstand ist nach § 102 i.V.m. § 95 GO der Jahresabschluss mit Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, mit der Bilanz und Anhang mit Anlagen, daneben die
Buchflihrung, Inventur, Inventar sowie der Lagebericht.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind, vor Feststellung durch den Rat, durch die o6rtli-
che Rechnungspriifung zu priifen (Jahresabschlusspriifung). Hat keine Priifung stattgefunden,
so kann der Jahresabschluss nicht festgestellt werden. Wird der Jahresabschluss oder der La-
gebericht nach Vorlage des Prifberichtes gedndert, so sind diese Unterlagen erneut zu pri-
fen, soweit es die Anderung erfordert. Uber das Ergebnis der Priifung ist zu berichten, der
Bestatigungsvermerk ist entsprechend zu erganzen (§ 102 Abs. 1 GO).

Durch § 102 Abs. 3 GO ist auRerdem vorgegeben: In die Priifung des Jahresabschlusses ist die
Buchfiihrung einzubeziehen. Die Priifung des Jahresabschlusses hat sich darauf zu erstrecken,
ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen o-
der sonstigen Satzungen beachtet worden sind. Die Priifung ist so anzulegen, dass Unrichtig-
keiten und VerstoRe gegen die in § 102 Abs. 3 Satz 2 GO aufgefiihrten Bestimmungen, die
sich auf die Darstellung des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 GO ergebenden Bildes der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Be-
rufsaustibung erkannt werden.

In die Prifung des Jahresabschlusses sind gemafd § 102 Abs. 4 GO die Entscheidungen und
Verwaltungsvorgange aus delegierten Aufgaben auch dann einzubeziehen, wenn die Zah-
lungsvorgange selbst durch Trager der Aufgabe vorgenommen werden und insgesamt finan-
ziell von erheblicher Bedeutung sind. Der Bericht der 6rtlichen Rechnungspriifung fir den
Prifzeitraum 2019 datiert vom 25.06.2020 und wurde im Rechnungspriifungsausschuss am
30.09.2020 beraten (VL 3121/2020). Noch offene Fragestellungen aus der Stellungnahme der
Abteilung 5/1 wurden in der folgenden Sitzung am 10.02.2021 abschlieBend geklart bzw. be-
raten.

Nachrichtlich:

Im Rahmen einer éffentlich-rechtlichen Vereinbarung kann sich die Stadt zur Erfiillung ihrer
Pflichten einer anderen kommunalen Rechnungspriifung bedienen (§ 101 Abs. 1 GO). Von die-
ser Méglichkeit hat die Stadt Siegen Gebrauch gemacht. Am 26.03.2021 wurde hierzu mit
dem Kreis Siegen-Wittgenstein eine éffentlich-rechtliche Vereinbarung gemdf3 § 23 des Geset-
zes liber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG NRW) iiber die Priifung der delegierten Sozi-
alhilfeaufgaben nach dem Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch (SGB Xll) und der in eigener Zu-
stdndigkeit zu erbringenden Leistungen nach dem AsylbLG abgeschlossen. Die Zustimmung
des Rates erfolgte am 03.03.2021 (VL 177/2021). Die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung sieht
eine jéhrliche Priifung des Priiffeldes im Umfang von insgesamt 20 Priifungstagen vor.

Der erste Bericht des Rechnungspriifungsamtes des Kreises, der aufgrund der personellen Si-
tuation im Rechnungspriifungsamt der Stadt Siegen neben dem Priifungszeitraum 2021 auch
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4.2.

2020 mit einbezog, datiert vom 29.11.2021. Wesentliche Beanstandungen ergaben sich nicht.
Der Bericht wurde in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschusses am 17.02.2022 beraten
(VL 756/2022).

Art und Umfang der Priifung

Grundsatzlich ist bei der Priifung kommunaler Jahresabschliisse in analoger Anwendung der
Prifungsstandards des Instituts der Wirtschaftspriifer (IDW) und Instituts der Rechnungspri-
fer und Rechnungspriferinnen in Deutschland (IDR) der risikoorientierte Priifungsansatz an-
zuwenden, da, allein schon aufgrund der immensen GroRe der Priiffelder, eine vollumfangli-
che Priifung nicht moéglich und auch unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten nicht sinnvoll
bzw. weiter zielfihrend ist, da die Prifsicherheit hierdurch nicht (weiter) wesentlich erhoht
werden kann.

Priffeststellungen und Erfahrungen aus bisherigen Prifungen sowie aus ganzjahrig durchge-
flhrten Visa-Kontrollen der Kassenanordnungen durch das Rechnungspriifungsamt wurden
bei dem Priifansatz beriicksichtigt.

Bei der Durchfiihrung der Prifung wurden die Vorschriften der Gemeindeordnung, der
Kommunalhaushaltsverordnung in der fir das Haushaltsjahr 2019 geltenden Fassung, die
Handreichung des Innenministeriums und weitere gesetzliche Vorgaben herangezogen. Bei
besonderen Problemstellungen wurden auch das Handelsgesetzbuch und die vom IDW fest-
gelegten Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifungen (GoA) in die Prifhandlungen mit
einbezogen.

Im Rahmen der Prifung wurden die Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Bewertung
und Lagebericht beurteilt. Die Priifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzie-
rungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung
der Bilanz. Das Rechnungspriifungsamt wahlte dazu Prifmethoden und Stichprobenverfah-
ren aus, die eine hinreichend sichere Grundlage fiir das Priifurteil bilden.

Auf der Grundlage des oben genannten gewahlten Prifansatzes wurde zunachst eine
Prifstrategie erarbeitet, deren Umsetzung bezogen auf die Bilanzpositionen verschiedenen
Priferinnen und Priifern oder Priifteams im Rechnungspriifungsamt zugewiesen wurde. Auf
Grundlage der Risikobeurteilung wurden einzelne Prifziele festgelegt und ein entsprechen-
des Prifprogramm entwickelt, in dem der anzuwendende Priifansatz sowie Art und Umfang
der Prifhandlungen festgelegt wurden.
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Als Ergebnis des Risikobeurteilungsprozesses sowie der Festlegung der Prifstrategie und der
Priifziele wurden folgende Schwerpunkte fiir die Prifung der Bilanz festgelegt:

e Anlagevermogen (wesentliche Zugange, Abschreibungen, Abgange und Umbuchungen
einschlieRlich aktivierter Eigenleistungen, geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau,
Wertpapiere des Anlagevermaogens),

e Umlaufvermogen mit
Liquiden Mitteln (Abstimmung mit Bankmitteilungen und Finanzrechnung),

e Eigenkapital,

e Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen,

e Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung,

e Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,

e erhaltene Anzahlungen.

Fir die Einzelfallprifungen wurden Saldenbestatigungen der fiir die Stadt Siegen tatigen Kre-
ditinstitute sowie Abstimmungen mit den Beteiligungen und dem Sondervermégen genutzt.

Die versicherungsmathematischen Berechnungen der Pensions- und Beihilferiickstellungen
wurden im Auftrag der Kommunalen Versorgungskassen Westfalen-Lippe (kvw) von der Heu-
beck AG, Koln, durchgefiihrt. Nach Auffassung der Priifung ist die Vorgehensweise im Rah-
men des Bewertungsverfahrens sachgerecht. Eigene Berechnungen wurden nicht durchge-
flhrt.

Die von der Rechnungsprifung erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden zur Verfi-
gung gestellt.

Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass wesentliche Fehler mit hinreichender
Sicherheit hatten erkannt werden missen. Die Priifhandlungen umfassten System- und Funk-
tionstests, analytische Prifhandlungen sowie Einzelpriifungen. Die Ergebnisse der Priifhand-
lungen sind in den Arbeitspapieren des Rechnungsprifungsamtes dokumentiert. Die Aussa-
gen in diesem Bericht stellen eine Zusammenfassung der Endergebnisse dar.
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5. Erlduterungen und Feststellungen zur Rechnungslegung
5.1. Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2019
Nach § 102 Abs. 3 GO erstreckt sich die Priifung des Jahresabschlusses darauf, ob die gesetz-
lichen Vorschriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen
Satzungen beachtet worden sind. Satzung in diesem Zusammenhang ist unter anderem die

Haushaltssatzung, die nach § 78 GO die Festsetzung des Haushaltsplanes enthalt.

Die Haushaltssatzung der Stadt Siegen fiir das Jahr 2019 ist wie folgt zustande gekommen:

Haushalt
Aufstellung des Entwurfs durch den Stadtkammerer 09.11.2018
Bestatigung durch den Blirgermeister 09.11.2018
Einbringung des Entwurfs in den Rat 21.11.2018
Bekanntmachung lber die Offenlegung des Entwurfs* 22.11.2018
Offentliche Auslegung** vom 01.12.2018
bis 16.01.2019
Erlass der Haushaltssatzung durch den Rat 30.01.2019
Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes 05.04.2019
Offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung** 18.04.2019

* Datum der Unterzeichnung
** Tag der Bekanntmachung in der SZ und WAZ

Durch § 1 der Haushaltssatzung 2019 wurden die voraussichtlich anfallenden Ertrage, entste-
henden Aufwendungen, die erwarteten Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen ge-
plant und festgesetzt.

5.2. Nachtragssatzung

Eine Nachtragssatzung wurde im Haushaltsjahr 2019 nicht erlassen.

5.3. Jahresabschluss

Der Jahresabschluss gibt Rechenschaft lber die Ausfiihrung des gemeindlichen Haushaltspla-
nes. § 22 Abs. 4 KomHVO sieht im Zusammenhang mit Ermachtigungsiibertragungen einen
Plan-Ist-Vergleich vor, d.h. den Ergebnissen der Haushaltswirtschaft des zu prifenden Ab-
schlusses in Ergebnis- und Finanzrechnung sind die Haushaltsansatze, korrigiert um Festset-
zungen der Nachtragssatzungen und zuziglich Gbertragener Ermachtigungen des Vorjahres,
gegeniberzustellen (fortgeschriebener Ansatz).
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Dem Rat ist eine Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der Auswirkungen auf den Ergeb-
nisplan und den Finanzplan des Folgejahres vorzulegen (§ 22 Abs. 4 KomHVO). Die von 2018
nach 2019 Ubertragenen Erméachtigungen wurden dem Rat der Stadt Siegen zur Sitzung am
25.09.2019 vorgelegt (Verwaltungsvorlage Nr. 2607/2019). Er hat sie zur Kenntnis genom-
men. Im Erstellungsbericht der Kimmerei sind die Ubertragungen in den Anlagen C1 bis C3
(Seite 200 ff.) dargestellt.

Die aus dem Haushalt 2019 ins Haushaltsjahr 2020 Gbertragenen Ermachtigungen wurden
dem Rat zur Sitzung am 26.08.2020 vorgelegt (Verwaltungsvorlage Nr. 3071/2020).

Die MittelUbertragungen im Finanzplan/der Finanzrechnung wurden lediglich fur die investi-
ven Ausgaben und die Inanspruchnahme der Rickstellungen dargestellt. Fir den Ubrigen
konsumtiven Bereich entsprechen die Ubertragungen der Finanzrechnung denen der Ergeb-
nisrechnung.

Es ergaben sich in der Finanzrechnung folgende Ubertragungen:

Ubertragung von Riickstellungsmitteln 3.227.781,44 €
verbleiben an weiteren libertragenen 7.259.962,56 €
konsumtiven Zahlungsermachtigungen

Ubertragungen fiir laufende Verwaltungstatigkeit 10.487.744,00 €
Im Bereich der Einzahlungen wurden bei Konto Nr. 10.712.000,00 €

# 6927000 Kreditaufnahmen von Kreditinstituten
Kreditermachtigungen (ibertragen

Ubertragungen fiir investive Auszahlungen 23.758.741,65 €
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Nachstehende Tabelle stellt die Ansitze und Ubertragungen den Ist-Ergebnissen des Jahres-
abschlusses 2019 gegenuber:

Haushalts- Ubertragungen Fortgeschrie- Jahresabschluss Differenz
plan bener Ansatz
€ € € € €

Ordentliche Ertrage 306.671.890,00 0,00 | 306.671.890,00 | 313.408.521,95| 6.736.631,95
dO::ZZ;"Che Aufwen- 1309 991.307,00|  7.259.962,56 | 316.551.269,56 | 310.436.907,47| -6.114.362,00
Ordentliches Ergebnis -2.619.417,00 0,00| -9.879.379,56 2.971.614,48 | 12.850.994,04
Finanzertrige 3.021.200,00 0,00| 3.021.200,00| 3.321.754,52 300.554,52
Zinsen und ahnliche 5.513.100,00 0,00| 5.513.100,00| 7.517.428,86| 2.004.328,36
Aufwendungen

Finanzergebnis -2.491.900,00 0,00| -2.491.900,00| -4.195.674,34| -1.703.774,34

Ergebnis der Ifd. Ver-
waltungstatigkeit

-5.111.317,00

-7.259.962,56

-12.371.279,56

-1.224.059,86

11.147.219,70

Einzahlungen aus lau-
fender Verwaltungsta-
tigkeit

296.772.840,00

0,00

296.772.840,00

306.943.458,80

10.170.618,80

Auszahlungen aus
laufender Verwaltungs-
tatigkeit

291.615.368,00

10.487.744,00

302.103.112,00

291.218.313,86

-10.884.798,14

Saldo aus Ifd. Verwal-
tungstatigkeit

5.157.472,00

-10.487.744,00

-5.330.272,00

15.725.144,94

21.055.416,94

Einzahlungen aus Inves-
titionstatigkeit

18.050.400,00

0,00

18.050.400,00

13.650.517,34

-4.399.882,66

Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

29.159.910,00

23.758.741,65

52.918.651,65

19.396.945,53

-33.521.706,12

Saldo der Investitions-
tatigkeit

-11.109.510,00

-23.758.741,65

-34.868.251,65

-5.746.428,19

29.121.823,46

Aufnahme u. Riickflis-
se von Darlehen

11.109.000,00

10.712.000,00

21.821.000,00

7.837.900,00

-13.983.100,00

Aufn. von Krediten zur

Liquiditatssicherung

uin. von 0,00 0,00 0,00 | 132.062.100,00 | 132.062.100,00
Liquiditatssicherung

Tilgung u. Gewahrung 5.699.300,00 0,00| 5.699.300,00| 5.616.297,43 -83.002,57
von Darlehen

Tilg. von Krediten zur 0,00 0,00 0,00 | 143.000.000,00 | 143.000.000,00

Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit

5.409.700,00

10.712.000,00

16.121.700,00

-8.716.297,43

-24.837.997,43
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5.4.

Buchfiihrung

Die Stadt Siegen hat bis Ende 2016 zur Abwicklung ihres Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesens das kommunale integrierte Rechnungs- und Planungssystem ,,KIRP“ der UNIT4 Busi-
ness Software GmbH, Miinchen, eingesetzt. In 2016 war das Release 7.08 mit einer Freigabe-
verfligung vom 16.03.2016 die angewandte Buchfiihrungssoftware. Ab dem Haushaltsjahr
2017 wird das IT-Verfahren "newsystem® NKR/NKFsystem®, Version 7, der Firma INFOMA
Software Consulting GmbH, Ulm, eingesetzt.

Die KDZ Westfalen-Siid, Siegen, die zusammen mit der KDVZ Citkomm, Iserlohn, in dem
Zweckverband Siidwestfalen-IT (SIT), Hemer, aufgegangen ist, leistet die fachliche Beratung
und Betreuung, die technische Betriebssteuerung der Verfahren und die Datensicherung. Der
Datenschutz, soweit er im Einflussbereich der Stadt Siegen liegt, wird durch die entsprechen-
den Dienstanweisungen geregelt. Die Rechtevergabe in KIRP wurde aus der Zustandigkeit der
Finanzverwaltung geldst und bis Ende 2016 durch Fachbereich 2/1 (jetzt Abteilung 1/1-1 Or-
ganisation) verwaltet. Mit der Umstellung der Buchfiihrungssoftware von KIRP nach INFOMA
zum 01.01.2017 wurde die Zustandigkeit wieder der Finanzverwaltung zugeordnet. Seit dem
01.09.2020 ist in Abteilung 3/1 - Kimmerei ein Mitarbeiter als IT-Koordinator beschaftigt, der
flir die Rechtevergaben zustandig ist.

Die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme wird unter Berlicksich-
tigung der Ergebnisse der ortlichen und (berortlichen Prifung der Bereiche IT und Kasse
grundsatzlich als gewahrleistet angesehen.

Vorgaben zur Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung (Buchfiihrung und Zahlungs-
abwicklung) enthalten die Regelungen der §§ 93 GO sowie 31 und 32 KomHVO.

§ 93 Abs. 2 GO schreibt vor, fur die Aufgaben der Finanzbuchhaltung eine/einen Verantwort-
liche/n und eine/einen Stellvertreter/in zu bestellen. Die Stadt Siegen hat die Verantwortung
far die Bereiche Finanzbuchhaltung (Buchfiihrung) und Zahlungsabwicklung geteilt und fir
beide Bereiche Verantwortliche und Stellvertreter benannt. Fiir die Finanzbuchhaltung und
far die Zahlungsabwicklung wurden im Berichtsjahr die jeweiligen Abteilungsleitungen des
seinerzeitigen Fachbereichs 3 - Finanzen - bestellt.

Flr die Finanzbuchhaltung (Buchflihrung und Zahlungsabwicklung) ist nach § 93 Abs. 2 GO
ein Verantwortlicher/eine Verantwortliche sowie Stellvertretung zu bestellen. Ziffer 6.1 der
DA Fibu regelt, dass zusatzlich ein Verantwortlicher/eine Verantwortliche fiir die Zahlungs-
abwicklung durch den Biirgermeister zu bestellen ist (vgl. auch § 93 Abs. 5 GO).

LiteraturmaRig wird die Auffassung vertreten, dass die Verantwortung fiir die Finanzbuch-
haltung (Buchhaltung) und die Zahlungsabwicklung auch getrennt geregelt werden kdnnen,
sofern diese Einheiten organisatorisch getrennt sind. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen in der
7. Handreichung zum NKF zu § 93 GO des Innenministeriums verwiesen. Aktuell ist der Kam-
mereileiter zum Verantwortlichen flr die Finanzbuchhaltung bestellt, ein weiterer Mitarbei-
ter zu seinem Stellvertreter. Der ausgeschiedene Leiter der Stadtkasse war in 2019 zum Ver-
antwortlichen fiir die Zahlungsabwicklung bestellt, die stellvertretende Kassenleiterin zur
Stellvertreterin.
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5.5.

Die Stadt Siegen fihrte in 2019 die Finanzbuchhaltung und die Zahlungsabwicklung grund-
satzlich zentral im Fachbereich 3/1 — Finanzen. Ab Marz 2020 wurden im Geschaftsbereich 3
zwei Abteilungen gebildet: 3/1 Kdmmerei und 3/2 Stadtkasse, Steuern. Diese Abteilungen
gliedern sich u.a. weiter auf in die Arbeitsgruppen 3/1-2 Finanzbuchhaltung bzw. 3/2-1 Zah-
lungsabwicklung.

Flr die Stadt Siegen hat der Biirgermeister mit Wirkung vom 01.01.2009 die Dienstanweisung
fir die Finanzbuchhaltung erlassen und dem Rat der Stadt Siegen gemaR § 32
Abs. 1 KomHVO zur Kenntnis gegeben. Gemeinsam mit weiteren Dienstanweisungen (u.a. zur
Bewirtschaftung der Ertrage/Einzahlungen und Aufwendungen/Auszahlungen) werden die
Forderungen des § 32 KomHVO umgesetzt.

Die Aufsicht lGber die Finanzbuchhaltung bei der Stadt Siegen hatte im Jahr 2019 nach § 32
Abs. 4 KomHVO der Stadtkdmmerer.

Die der Rechnungspriifung vorgelegten Jahresabschlussbelege wurden stichprobenartig auf
Plausibilitat und Auffalligkeiten hin eingesehen. Hierbei handelt es sich um Belege, die grund-
satzlich durch ,JA” in der Belegnummer gekennzeichnet sind und, da es sich um Jahresab-
schlussbelege handelt, dem Rechnungsprifungsamt (unterjahrig) nicht zur Prifung vorgelegt,
sondern im Rahmen der Jahresabschlussprifung eingesehen werden. Im Wesentlichen han-
delt es sich um Belege zu Buchungen von Riickstellungen, Wertberichtigungen, Abgrenzun-
gen und Korrekturen. Diese Belege datieren grundsatzlich zum 31.12. des entsprechenden
Haushaltsjahres.

Feststellungen zur Ergebnisrechnung und Finanzrechnung

Bei Ergebnisrechnung und Finanzrechnung wurden auf Sachkontenebene die teilweise nicht
unerheblichen Abweichungen zwischen den Ist-Ergebnissen 2019 und dem Haushaltsansatz
bzw. dem fortgeschriebenen Ansatz sowie die Differenzen zwischen Ergebnis- und Finanz-
rechnung geprift. Ursachen fir die Differenzen zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung wa-
ren Abweichungen von Filligkeiten, Zahlungsdaten und periodengerechter Zuordnung so-
wohl zwischen den Haushaltsjahren 2018 und 2019 als auch zwischen 2019 und 2020. Diffe-
renzen zwischen fortgeschriebenen Ansatzen und Ist-Ergebnissen ergaben sich durch nicht
beplante Sachkonten und durch tatsachlich von der Planung abweichende Aufwendun-
gen/Auszahlungen und Ertrage/Einzahlungen.

Aus der stichprobenartig durchgefiihrten Prifung ergaben sich insgesamt keine wesentlichen
Feststellungen. Auf Ziffer 5.6. dieses Berichtes wird verwiesen.
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Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2019 schlieRt wie folgt ab:

fortgeschriebener Ist-Ergebnis Differenz
Ansatz 2019 2019
€ € e

Ordentliche Ertrage 306.671.890,00 | 313.408.521,95 6.736.631,95
Ordentliche Aufwendungen 316.551.269,56 | 310.436.907,47 -6.114.362,09
Ordentliches Ergebnis -9.879.379,56 2.971.614,48 12.850.994,04
Finanzertrage 3.021.200,00 3.321.754,52 300.554,52
Zinsen und sonstige Fi- 5.513.100,00 |  7.517.428,86 2.004.328,86
nanzaufwendungen

Finanzergebnis -2.491.900,00 -4.195.674,34 -1.703.774,34

Ergebnis der laufenden
Verwaltungstatigkeit

-12.371.279,56

-1.224.059,86

11.147.219,70

Aufgrund der Regelung des § 44 Abs. 3 KomHVO sind Ertrage und Aufwendungen aus dem
Abgang und der VeraulRerung von Vermogensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 Satz 1 GO sowie
aus Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittelbar mit der allgemeinen Riicklage zu ver-
rechnen. Diese Aufwendungen und Ertrdge sind daher nicht in der Ergebnisrechnung enthal-
ten. Die gesetzlich geforderte Erlauterung (§ 44 Abs. 3 KomHVO) im Anhang des Jahresab-
schlusses wurde gegeben (Ziffer 5.2 b) auf Seite 18 Jahresabschlussbericht). Auf die Darstel-
lung unter Ziffer 5.8. dieses Berichts wird verwiesen.

Da in 2019 keine aullerordentlichen Ertrage und Aufwendungen zu verzeichnen waren, stellt
das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit gleichzeitig das Jahresergebnis dar.

Die einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten mit den jeweiligen Jahresergebnissen und ein Ver-
gleich zu den Haushaltsansatzen sind im Jahresabschluss unter Ziffer 5.5 des Anhangs darge-
stellt.

Die Zahlen der Ergebnisrechnung entsprechen den Summen der produktbezogenen Teiler-
gebnisrechnungen.
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Finanzrechnung

Die Finanzrechnung schlieBt 2019 mit folgenden Ergebnissen ab:

fortgeschriebener | Ist-Ergebnis 2019 .
Ansatz 2019 Dl
€ € €
Einzahlungen aus laufender 296.772.840,00 |  306.943.458,80 10.170.618,80
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 302.103.112,00 | 291.218.313,86 | -10.884.798,14
Verwaltungstatigkeit
Saldo aus laufender Verwal-
s fau -5.330.272,00 15.725.144,94 21.055.416,94

tungstatigkeit
Einzahlungen aus Investiti-

1ng 18.050.400,00 13.650.517,34 -4.399.882,66
onstatigkeit
Auszahlungen aus Investiti- 52.918.651,65 19.396.94553 |  -33.521.706,12
onstatigkeit
i::go der Investitionstatig- -34.868.251,65 -5.746.428,19 29.121.823,46
Finanzmittelfehlbetrag -40.198.523,65 9.978.716,75 50.177.240,40
/-Uberschuss

Aus diesem Finanzmittelfehlbetrag wird unter Beriicksichtigung der Aufnahme und Rickflls-
se von Darlehen, Liquiditatskrediten sowie deren Tilgung und Gewahrung und den Bestanden
an eigenen Finanzmitteln zum 01.01.2019 der Stand der liquiden Mittel zum Abschlusstag er-
rechnet.

Die Zahlen der Finanzrechnung entsprechen den Summen der produktbezogenen Teilfinanz-
rechnungen.
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5.6.

Feststellungen zu den Teilrechnungen

Nach § 95 Abs. 1 GO besteht der Jahresabschluss unter anderem aus den Teilrechnungen, die
nach § 41 KomHVO entsprechend den Teilplanen des Haushalts (§ 4 KomHVO) aufzustellen
und in Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung zu gliedern sind. Gemal § 4 KomHVO
sind die Teilpldne produktorientiert zu bilden. Das Vorwort zum Haushalt 2019, Ziffer "3.
Gliederung des Produkthaushalts der Universitatsstadt Siegen" (Seite 6) beschreibt das Vor-
gehen der Stadt Siegen:

,Die Verwaltung hat sich fiir eine sachorientierte und auf die Bedarfe der Universitatsstadt
Siegen abgestimmte Darstellung des Haushaltes und somit fiir eine weitere Untergliederung
der 17 gesetzlich vorgeschriebenen Produktbereiche nach Produkten (87) mit dem Ausweis
der entsprechenden Teilpldne (Teilergebnispldane und Teilfinanzpldane) entschieden. Auf diese
Weise wird der Haushalt konsequent outputorientiert gegliedert und die sachbezogene Dis-
kussion bei der Planerstellung und -beratung unterstiitzt. Eine zwangsldufige Anderung des
Haushaltes vor dem Hintergrund organisatorischer Veranderungen wird so vermieden.

Haupt- und Finanzausschuss sowie der Rat der Universitatsstadt Siegen sollen den Haushalt
auf Produktebene beraten und beschliel3en. Planungen und Entscheidungen des HFA und des
Rates auf der Grundlage der Produktbereiche sind zu hoch aggregiert und intransparent. Zu
den Detailberatungen der Fachausschiisse sollen ebenfalls die gebildeten Produkte herange-
zogen werden.

Zur konsequenten Outputsteuerung ist es in Teilbereichen der Verwaltung erforderlich, die
pragnanten Leistungen eines Produktes im Rahmen der internen Rechnungslegung mit Hilfe
der Kosten- und Leistungsrechnung zu beplanen und zu bewirtschaften. Die hier gewonne-
nen Erkenntnisse sollen in Form von Leistungs- und Kennzahleninformationen auf der Pro-
duktebene in den Haushalt einflieRen.

Im Rahmen der internen Leistungsverrechnung soll die Kosten- und Leistungsrechnung mit-
telfristig fir alle Serviceleistungen und Serviceprodukte der Verwaltung aufgebaut werden,
um eine/n

e verbesserte Wirtschaftlichkeitskontrolle innerhalb der Verwaltung (Zeitreihen von Kos-
tenentwicklungen)

e  Vergleich zu den Angeboten privater Dienstleister

e Vergleich zu den Dienstleistungen anderer Kommunen

zu ermoglichen.”

Der dem Rat zu seiner Sitzung am 27.10.2021 vorgelegte Entwurf des Jahresabschlusses 2019
enthalt lediglich Teilrechnungen bzw. Ausschnitte daraus auf Produktbereichsebene. Dem
Rechnungsprifungsamt wurden Teilergebnisrechnungen und Teilfinanzrechnungen auf Pro-
duktbereichs-, Produktgruppen- und Produktebene mit der Darstellung der Sachkonten zur
jeweiligen Zeile der Teilrechnung zur Verfligung gestellt.
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GemaR Beschluss des Rechnungsprifungsausschusses vom 27.01.2015 tber den Umfang der
vorzulegenden Unterlagen sollen die Rechnungsprifungsausschussmitglieder und die Frakti-
onen die Teilrechnungen auf Produktbereichs-, Produktgruppen- und Produktebene mit den
Ergebnissen und der Zuordnung der Sachkonten zur jeweiligen Zeile der Teilrechnung in digi-
taler Form erhalten. Die Prifung geht davon aus, dass dies, den Jahresabschluss 2019 betref-
fend, so erfolgt ist.

Die Ergebnisse der Teilrechnungen auf Produktbereichs-, Produktgruppen- und Produktebe-
ne sind als Anlage 4 diesem Bericht beigefiigt.

Zu den Teilrechnungen ergeben sich folgende Prifungsanmerkungen:

Produkt 02.02.01 Rettungsdienst und Krankentransport

Auf Sachkonto # 5232000 werden die Mittel fiir die Erstattungen des stadtischen Rettungs-
dienstes an den Kreis Siegen-Wittgenstein fir die Disponierung der stadtischen Einsatze lGber
die Leitstelle des Kreises geplant und bewirtschaftet. Flir das Haushaltsjahr 2019 waren Mit-
tel in Hohe von 770.000,00 € vorgesehen. Aufgrund der verspateten Vorlage der Abrechnun-
gen der Jahre 2018 und 2019 durch den Kreis erst am 18.08.2020 ergab sich die Notwendig-
keit einer (berplanmaRigen Mittelbereitstellung im Haushaltsjahr 2019 in Hohe von
363.000,00 €. Dieser Bereitstellung stimmte der stellvertretende Kdmmerer mit Schreiben
vom 22.12.2020 zu.

Im Zuge der begleitenden Priifung hatte das Rechnungsprifungsamt bereits Anfang Dezem-
ber 2020 darauf hingewiesen, dass es nach seiner Auffassung in diesem Fall gemaR
§ 83 Abs 2 GO eine Zustimmung des Rates fiir erforderlich halte. Dies hat das Rechnungspri-
fungsamt mit Schreiben vom 14.01.2021 erneut deutlich gemacht.

Dieser Auffassung ist der Kimmerer mit Schreiben vom 22.01.2021 unter Verweis auf den
Grundsatzbeschluss des Rates vom 28.11.2001 entgegengetreten und hat die Bereitstellung
der UberplanmaBigen Mittel ohne die, nach seiner Auffassung nicht erforderliche, Zustim-
mung des Rates mitgeteilt. Zugleich hat er eine Beschlussvorlage an den Rat angekiindigt, mit
der eine solche Festlegung fiir die Zukunft getroffen werden solle.

H Die beabsichtigte Beschlussvorlage zur Uberarbeitung und Neufestlegung der Erheblichkeits-
definition im Sinne von § 83 Abs. 2 GO ist bis heute nicht dem Rat zur Beschlussfassung vor-
gelegt worden.

Dem Rat wurde mit VL553/2021 der Beschlussvorschlag vorgelegt, einer Bereitstellung
UberplanmaRiger Mittel bei der Abrechnung der Aufwendungen fiir die Leitstelle im Jahr
2020 in Hohe von 466.000,00 € zuzustimmen. Dieser Vorlage ist der Rat in seiner Sitzung am
27.10.2021 gefolgt.

F Die Angabe zu den UberplanmaRigen Aufwendungen im Anhang, Anlage D, Seite 207 von
363.706,18 € ist nicht korrekt. Es wurden insgesamt 363.000,00 € an (iberplanmaRigen Mit-
teln bereitgestellt.
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Produkt 03.01.02 Grundschulen

Das Produkt wurde im Berichtsjahr geprift. Prifungsgegenstand war die Finanzierung von
Betreuungsangeboten an Grundschulen, die nicht Offene Ganztagsschule (OGS) sind. Im
Haushaltsjahr 2019 traf das auf die Friedrich-Flender-Schule, die Glickaufschule, den Haupt-
und Teilstandort der Grundschule Auf dem Hubenfeld sowie die Hammerhutter Schule zu. An
diesen Schulen wurden insbesondere die Betreuungsangebote ,Schule von acht bis eins“ und
,Dreizehn Plus“ durchgefihrt.

F Eine konkrete Definition der von den MaRnahmentragern bei der Durchfiihrung der Betreu-
ungsangebote zu erbringenden Leistung seitens der Stadt Siegen erfolgte nicht. Insbesondere
wurden keine Vorgaben hinsichtlich des Personaleinsatzes (z.B. Betreuungsschlissel) ge-
macht, obwohl die Personalkosten den Grof3teil der laufenden Kosten der Malnahmentrager
ausmachten und damit auch erheblichen Einfluss auf die Hohe etwaiger Defizite hatten.

Dies wird insbesondere vor dem Hintergrund des Beschlusses zum vollumfanglichen finanzi-
ellen Ausgleich nachgewiesener Defizite der MaBRnahmentrager fir das Betreuungsangebot
»Schule von acht bis eins“ kritisch gesehen.

Anzumerken ist, dass mit Vorlage 2518/2019 die Finanzierungssystematik u.a. fiir das Be-
treuungsangebot ,, Schule von acht bis eins”“ umgestellt wurde und ein finanzieller Ausgleich
nachgewiesener Defizite ab dem Schuljahr 2019/2020 nicht mehr erfolgt.

Produkt 05.01.03 Sonstige soziale Angelegenheiten

Im Produkt ,05.01.03 Sonstige Soziale Angelegenheiten” werden verschiedene Zuwendungen
des Bundes und des Landes veranschlagt. Im Berichtjahr wurde die erhaltene Zuwendung des
Bundesamtes fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben aus dem Programm "Demokra-
tie leben" geprift. Die Veranschlagung der Mittel erfolgt als konsumtiver Auftrag bei
A050103901 - Landeszuweisungen Programm "Demokratie leben". Es handelt sich jedoch
nicht um Mittel aus dem Landeshaushalt sondern aus dem Bundeshaushalt.

H Die Zuweisungen aus dem Programm Demokratie leben wurden in den Haushaltsplanen bis
2021 falschlicherweise als Landeszuweisungen ausgewiesen. Da es sich hier jedoch um Mittel
aus dem Bundeshaushalt handelt, sollte der Haushaltsplan ab 2022 entsprechend korrigiert
und die Mittel fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 auf das sachlich richtige Ertragskonto
umgebucht werden.

Die Zuwendung "Demokratie leben" wurde ausgewahlt, da der entsprechende Verwen-
dungsnachweis durch das Rechnungspriifungsamt zu testieren war. Weitere Verwendungs-
nachweise sind in den Folgejahren zu testieren, da sich die Bewilligungszeitraume lGber meh-
rere Jahre (aktueller Bewilligungszeitraum 2019 bis 2024) erstrecken.

Die Stadt Siegen hat mit Bewilligungsbescheid vom 16.11.2018 fiir den Zeitraum vom
01.01.2019 bis 31.12.2019 Fordermittel vom Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche
Aufgaben aus dem Programm ,Demokratie Leben” in Héhe von 100.000,00 € erhalten. Es
handelt sich um eine Anteilsfinanzierung in Héhe von 90 %. Die restlichen 10 % sind aus Ei-
gen- bzw. Drittmitteln zu finanzieren. Mit dem Bewilligungsbescheid verbunden sind die All-
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gemeinen Nebenbestimmungen AnBest-GK und AnBest-P, mit denen das Rechnungspri-
fungsamt zur Priifung der rechtmaRigen Mittelverwendung verpflichtet wird.

Mit Datum vom 16.06.2021 wurden der Gesamtverwendungsnachweis vom 15.06.2021 in
rechtsverbindlich unterschriebener Form sowie die Verwendungsnachweise zu den Einzel-
projekten mit den entsprechenden Belegen zur Priifung vorgelegt. Die Aktions-/Initiativfonds
umfassen insgesamt 19 Einzelprojekte unterschiedlicher Antragsteller und der Jugendfonds
umfasst insgesamt 6 Einzelprojekte unterschiedlicher Antragsteller.

H Die Prifung des Gesamtverwendungsnachweises sowie der Verwendungsnachweise der Ein-
zelprojekte aus den Aktions-/Initiativfonds und dem Jugendfonds mit den dazu eingereichten
Belegen hat zu Feststellungen gefiihrt. Diese lagen zum einen darin begriindet, dass zur Pri-
fung notwendige Unterlagen (Honorarvertrige, Vergabedokumentationen, Vergleichsange-
bote) fehlten. Die entsprechenden Unterlagen wurden nachgefordert und konnten vorgelegt
werden. Zum anderen wurde ein fehlerhafter Verwendungsnachweis vorgelegt. Dieser wurde
korrigiert und in der korrekten Fassung erneut vorgelegt. AuRerdem wurden Fahrtkosten
falsch abgerechnet. Dies fiihrte dazu, dass der entsprechende Einzelverwendungsnachweis
sowie auch der Gesamtverwendungsnachweis korrigiert werden mussten. Der zu viel an den
Zuwendungsempfanger ausgezahlte Betrag wurde von diesem zuriickerstattet. Die dem Ge-
samtverwendungsnachweis beigefligte Belegliste musste um weitere Rickerstattungen aus
den Abrechnungen der Einzelprojekte, die zum Zeitpunkt der Ersterstellung des Verwen-
dungsnachweises bei der Stadt Siegen noch nicht verbucht waren, erganzt werden.

Das Priufungsergebnis wurde im Priifvermerk vom 15.07.2021 festgehalten. Dieser wurde
gemeinsam mit den gednderten Verwendungsnachweisen an das Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben (ibersandt. Der Feststellungsbescheid des Bundesamtes fir
Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben liegt bis zur Abfassung des Berichtes noch nicht
vor.

Weitere Prifungshandlungen wurden im Produkt ,05.01.03 Sonstige Soziale Angelegenhei-
ten” nicht vorgenommen. Eine Gegeniberstellung der Haushaltsansatze mit den Ergebnissen
im Vergleich der Jahre 2018 und 2019 hat zu keinen Feststellungen gefiihrt.

Insgesamt ergaben sich neben den zuvor genannten Feststellungen keine wesentlichen Bean-
standungen oder Auffalligkeiten.
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Produkt 15.02.01 Siegerlandhalle
Das Produkt wurde im Berichtsjahr geprift. Prifungsgegenstand war die Abrechnung der
Verpachtung:

e des Gaststattenbetriebes des Tagungs- und Kongresszentrums Siegerlandhalle (folgend
»Gastronomiebetrieb Siegerlandhalle") sowie

e des Gaststattenbetriebs der Kegelbahnanlage des Kongresszentrums Siegerlandhalle
(folgend , Kegelbahn Siegerlandhalle").

zu Gastronomiebetrieb Siegerlandhalle

Zunachst wurde der Pachtvertrag vom 30.03.2009 (1. Nachtrag vom 30.08.2012) zwischen
der Stadt Siegen (Verpachterin) und der Accenta Catering & Event-Service GmbH (Pachterin)
gesichtet. Maligeblich fiir die Abrechnung sind insbesondere § 9 Pachtzins, § 13 Instandhal-
tung der Anlagen, der Einrichtung und des Inventars, § 15 Betriebskosten sowie § 16 Haftung
und Steuern.

Die entsprechenden Kassenanordnungen und Belege wurden gesichtet und auf Uberein-
stimmung mit den o.g. Regelungen im Pachtvertrag sowie rechnerisch geprift. Zudem wurde
geprift, ob die Buchungen hinsichtlich der Kontierung (Sachkonto, Kostentrager, Kostenstel-
le) korrekt erfolgten.

H Bei der Priifung der Abrechnung der Verpachtung des Gaststattenbetriebes des Tagungs- und
Kongresszentrums Siegerlandhalle wurde festgestellt, dass der fir Januar 2019 entrichtete
Pachtzins um 23,81 € zu hoch ausfiel. Dies resultierte aus dem falschlicherweise nicht erfolg-
ten Abzug des Postens ,Verrechn. Sonstige Sachbeziige KFz 19%" bei der Ermittlung des Um-
satzes als Grundlage zur Berechnung der Pacht. Der Sachverhalt bzw. das Priifergebnis wurde
dem Institut Siegerlandhalle mitgeteilt, insofern wird auf eine Stellungnahme verzichtet.

H Die Verbuchung der Heizkostenpauschale erfolgte auf dem Konto # 4411904 ,Gaststatten-
pacht (Forum)". Korrekt wéare nach priifseitiger Auffassung die Verbuchung unter # 4487902
,Erstattung Energielieferungen/Nebenkosten (Forum)". Der Sachverhalt wurde dem Institut
Siegerlandhalle mitgeteilt.

Die Priifung ergab keine weiteren Feststellungen oder Beanstandungen.

zu Kegelbahn Siegerlandhalle

Zunachst wurde der Pachtvertrag vom 05.10.2012 zwischen der Stadt Siegen (Verpachterin)
und dem Pachter gesichtet. MaRgeblich fiir die Abrechnung sind insbesondere § 6 Laufende
Betriebskosten, Steuern und Abgaben, § 7 Pacht sowie § 8 Kegelbahnen.

Die entsprechenden Kassenanordnungen und Belege wurden gesichtet und auf Uberein-
stimmung mit den o.g. Regelungen im Pachtvertrag sowie rechnerisch geprift. Zudem wurde
geprift, ob die Verbuchung hinsichtlich der Kontierung (Sachkonto, Kostentrager, Kostenstel-
le) korrekt war.
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F/1

GemaR § 8 des Pachtvertrages , Kegelbahnen” ist der Pachter verpflichtet, die von der Stadt
Siegen (Verpachterin) festgesetzten Kegelbahnmieten einzuziehen und an die Stadt Siegen
wochentlich nachtraglich abzufiihren. Bei der Priifung der Abrechnung des Verpachtungsob-
jektes Kegelbahn Siegerlandhalle wurde festgestellt, dass die Abfiihrung der Kegelbahnmie-
ten (nicht gemeint: Umsatzpacht fir die Gaststatte gemaR § 7 des Vertrages) an die Verpach-
terin seitens des Pachters entgegen der vertraglichen Bestimmungen monatlich erfolgt.

Die Prifung der Abrechnung des Verpachtungsobjektes Kegelbahn Siegerlandhalle ergab
dariber hinaus keine weiteren Beanstandungen.

Produkt 15.02.02 Bismarckhalle und sonstige Einrichtungen

Das Produkt wurde im Berichtsjahr geprift. Prifungsgegenstand war die Abrechnung der
Verpachtung des Restaurationsbetriebes Bismarckhalle. Zunachst wurde der Pachtvertrag
vom 23.03.2009 zwischen der Stadt Siegen (Verpachterin) und der Pachterin gesichtet. MalR-
geblich flir die Abrechnung sind insbesondere § 6 Pachtzins, § 9 Unterhaltung und Instand-
setzung, § 10 Betriebskosten sowie § 11 Kegelbahnen.

Die entsprechenden Kassenanordnungen und Belege wurden gesichtet und auf Uberein-
stimmung mit den o.g. Regelungen im Pachtvertrag sowie rechnerisch geprift. Zudem wurde
geprift, ob die Buchungen hinsichtlich der Kontierung (Sachkonto, Kostentrager, Kostenstel-
le) korrekt erfolgten.

Im Rahmen der Prifung der Abrechnung des Verpachtungsobjektes Restaurationsbetrieb
Bismarckhalle wird auf Folgendes hingewiesen:

Bei der Abrechnung der Festpacht wurde festgestellt, dass die Pacht in zwolf statt der ver-
traglich vereinbarten zehn Monatsraten erfolgte. Dariiber hinaus wurden aufgrund einer feh-
lerhaften Anordnung zu geringe monatliche Raten verbucht. Verbucht wurde ein Betrag, der
der monatlichen Netto-Raten entspricht. Dieser Betrag wurde als Brutto-Betrag angesetzt
und die Mehrwertsteuer herausgerechnet. In der Folge wurde die Mehrwertsteuer in 2019
um 576,39 € zu niedrig ausgewiesen. Der buchhalterische Fehler wurde in 2021 rickwirkend
korrigiert. Ebenso erfolgte eine Nachzahlung durch die Pachterin. Die Mehrwertsteuerab-
wicklung konnte aufgrund Zeitablaufs in 2019 nicht mehr korrigiert werden und wurde daher
zum nachstmoglichen Zeitpunkt beriicksichtigt.

Weitere Feststellungen ergaben sich nicht.
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5.7.

Feststellungen zur Bilanz

In die Prifung der Eroffnungsbilanz wurden die Bestdnde aller Bilanzpositionen einbezogen
und insgesamt positiv testiert. Wegen der Prifungserleichterung fir die Abschlisse der
Haushaltsjahre 2009 und 2010 beschrankte sich dies bei den Veranderungen zum 31.12.2009
und 31.12.2010 auf die Bilanzkontinuitat. Die Prifung der Bilanzen ab dem 31.12.2011 kon-
zentrierte sich daher auf die Veranderungen nach dem jeweiligen Stichtag.

Die Priifung der Veranderungen der Bilanzwerte in 2019 schloss die Priifung der Darstellung
dieser Verdnderungen in den entsprechenden Spiegeln (Anlagen-, Forderungs-, Verbindlich-
keitenspiegel) des Anhangs ein.

Die Priifung der Bilanz 2019 wurde unter den vorgenannten Vorgaben mit den unter Punkt
»4.2. Art und Umfang der Prifung” benannten Schwerpunkten vorgenommen.

Im Folgenden werden Feststellungen und Anmerkungen zu einzelnen Bilanzposten getroffen,
soweit dies dem besseren Verstandnis dient und aus priferischer Sicht fur sinnvoll und er-

forderlich gehalten wird. Die Ziffern der folgenden Anmerkungen entsprechen denen der
Gliederung der Bilanz.

AKTIVA

1. Anlagevermégen 974.827.468,03 €
(Vorjahr 975.581.296,48 €)

Das Anlagevermogen enthalt gemaR § 34 Abs. 1 Satz 2 KomHVO alle Vermoégensgegenstande,
die dazu bestimmt sind, dauernd der Aufgabenerfiillung der Stadt Siegen zu dienen.
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstiande 313.021,53 €

(Vorjahr 317.665,73 €)

Der Posten wurde im Vorjahr stichprobenhaft geprift. Insofern erfolgten im Berichtsjahr kei-
ne tiefergehenden Prifungshandlungen.

Die Angaben im Anhang und im Anlagespiegel ergaben ebenfalls keine Unstimmigkeiten oder
Beanstandungen.

Insgesamt ergaben sich keine Beanstandungen.
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1.2 Sachanlagen 787.089.608,76 €
(Vorjahr 791.165.661,37 €)

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 143.378.786,36 €
(Vorjahr 142.936.614,39 €)

Eine Untergliederung dieses Bilanzpostens ist gemaR § 42 Abs. 3 KomHVO mindestens in

e  @Griunflachen (z. B. Parkanlagen, naturschutzwirdige Flachen, Wasserflachen),

e Ackerland (landwirtschaftlich genutzte Flachen ohne Geb&ude-, Hof- oder Wegeflachen),

e Wald, Forsten (der im stadtischen Besitz befindliche Wald sowie sonstige forstwirt-
schaftlich genutzte Flachen ohne Gebaude-, Hof- oder Wegeflachen) und

e  Sonstige unbebaute Grundstiicke (andere, nicht unter den zuvor genannten Punkten
aufgefiihrte Grundstlicke, z.B. unbebaute Bau- oder Gewerbegrundstiicke sowie Erb-
baugrundstiicke)

vorgesehen.

Die stadtischen Grundstiicke werden mittels der Inventarisierungssoftware KAl gefiihrt. Die
aus dieser Software generierten kontenscharfen Listen tGber Zu- und Abgange (Kaufe, Verkau-
fe, Teilungen, Verschmelzungen) werden dann manuell in die Anlagenbuchhaltung (INFOMA)
Ubernommen.

1.2.1.1 Griinflachen 63.708.574,55 €
(Vorjahr 61.849.704,93 €)

Diese Bilanzposition umfasst unterschiedliche Nutzungsformen, wie Park- und Griinanlagen,
Sportflachen, Kleingarten, Kinderspielplatze, Friedhofe, Naturschutzflachen sowie Wasserfla-
chen von stehenden Gewassern (Teiche).

Zusammensetzung:
Betrag
€
Grund und Boden 27.880.921,65
Aufwuchs, Anlagen 18.234.257,12
Betriebsvorrichtungen 9.646.319,45
Gebaude 7.947.076,33
Summe 63.708.574,55

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 wurde der Posten letztmalig
schwerpunktmaRig geprift. Im Berichtsjahr wurden erneut tiefergehende Priifungshandlun-
gen vorgenommen. Dies erfolgte aufgrund der Feststellungen im Rahmen des JA 2018 (Um-
buchung Pocheweiher) sowie der sonstigen wesentlichen Zugdange und Umbuchungen.
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Die Anlagenzugdnge wurden hinsichtlich der Buchungswerte, des Aktivierungsdatums (Zu-
gange Bilanzkonto), der Festlegung der Restnutzungsdauer und der Abschreibungsbetrage
gepruft.

zu Aufwuchs, Anlagen

Im Haushaltsjahr 2019 wurden auf dem Bilanzkonto # 0212001 , Aufwuchs, Anlagen Grinfla-
chen” zwei Anlagenzugidnge mit einem Gesamtwert von 2.437.519,68 € gebucht, die aus der
Umbuchung von der Bilanzposition ,,1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigung” in die
Bilanzposition ,,1.2.1.1 Griinflichen” resultieren. Die Umbuchungen aus der Bilanzposition
»1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigung” der Anlagegiiter ANLO01330 Pochewei-
her Hauptteich mit einem Wert zum 01.01.2019 von 1.883.984,01 € und ANL0O01331 Poche-
weiher Ersatzgewadsser mit einem Wert zum 01.01.2019 von 553.535,67 € erfolgten mit den
korrekt in der Finanzsoftware INFOMA NSK berechneten fortgeschriebenen Anschaffungs-
und Herstellungskosten in einer Gesamtsumme von 2.437.519,68 €.

Die Umbuchungen erfolgten dem Grunde und der Hohe nach korrekt.

Zudem erfolgte eine Korrektur der Gesamtnutzungsdauer von 80 Jahren auf 40 Jahre fir die
Anlagegiter ANLO01910 Pocheweiher und ANLO01911 Ersatzgewasser Pocheweiher entspre-
chend der AfA-Tabelle der Stadt Siegen Nr. 2.060 Teiche, z. B. Léschwasserteiche, Laichge-
wasser. Zum 01.01.2019 ergeben sich somit fiir die Anlagegliter ANLO01910 Pocheweiher
und ANLO01911 Ersatzgewasser ANLO01911 Restnutzungsdauern von jeweils 39,581 Jahren,
die korrekt ermittelt wurden.

Im Berichtsjahr wurden Anlagenzugange auf dem Bilanzkonto # 0212003 ,Zugang Aufwuchs,
Anlagen Grinflachen” in Hohe von 247.253,93 € erfasst. Zur Prifung ausgewahlt wurden die
Anlagenzugange aus den nachtradglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir die Anla-
geglter ANLO01911 Pocheweiher Ersatzgewdsser in Hohe von 53.856,60 € und ANL001910
Pocheweiher in Héhe von 183.303,42 €, insgesamt mit einer Summe von 237.160,02 €. Hie-
raus ergibt sich eine (wertmaRige) Priifquote von 95,92 % bezogen auf die Summe der Anla-
genzugange.

Die Aktivierungen / Zufiihrungen erfolgten dem Grunde und der H6he nach korrekt. Die je-
weiligen Aktivierungszeitpunkte waren zutreffend.

zu Betriebsvorrichtungen

Auf dem Bilanzkonto # 0213003 ,,Zugang Betriebsvorrichtungen Griinflachen” wurden im Be-
richtsjahr Anlagenzugdnge mit einer Gesamtsumme von 343.875,50 € gebucht. Weitere Zu-
gange in einer Hohe von 309.663,08 €, resultierend aus Umbuchungen, wurden auf dem Bi-
lanzkonto # 0213001 ,Betriebsvorrichtungen Griinflichen” gebucht. Zur Priifung ausgewahlt
wurden Anlagenzugdnge aus den BaumalBnahmen Kinderspielplatz Bertramsplatz
(39.178,06 €), Kinderspielplatz Hebbelstralle (76.171,11 €), Kinderspielplatz Holunderweg
(64.079,32 €), Kunstrasenbelag Sportplatz Kaan-Marienborn (193.030,15 €) und Kunstrasen-
belag Sportplatz Rosengarten Niederschelden (190.706,72 €). Anhand der fiir die Prifung
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ausgewahlten Anlagenzuginge (563.165,36€) im Verhaltnis zu den Anlagenzugidngen
(653.538,58 €) im Haushaltsjahr 2019 ergibt sich eine (wertmaRige) Prifquote von 86,17 %.

H Die zu aktivierenden Eigenleistungen wurden fiir die zur Prifung ausgewahlten Anlagengi-
ter im Bereich der Spielplatze in der Gesamtsumme fir das Haushaltsjahr 2019 berechnet,
obwohl ein Teil der Leistungen fiir die Spielplatze Holunderweg und HebbelstralRe in zuriick-
liegenden Haushaltsjahren erbracht wurde. Hierdurch kommt es nach Berechnung durch das
Rechnungsprifungsamt zu einer Verbesserung in der Ergebnisrechnung im Haushaltsjahr
2019 in HOhe von ca. 25,2 T€, die in der Ergebnisrechnung 2018 héatte erfasst werden mis-
sen.

Fir die Kunstrasenplatze Kaan-Marienborn und Niederschelden wurden unzutreffend keine
zu aktivierenden Eigenleistungen fir das Berichtsjahr gebucht. Die fir das Berichtsjahr sei-
tens der Rechnungspriifung errechnete Summe betragt fir die zu aktivierenden Eigenleistun-
gen fir die MaBnahmen im Bereich der Kunstrasenplatze ca. 23,8 T€. Hierdurch ergibt sich in
der Ergebnisrechnung 2019 eine Ergebnisverschlechterung um diesen Betrag.

F Bei der Herstellung der Kunstrasenbeldage wurden keine zu aktivierenden Eigenleistungen
gebucht, da falschlicherweise keine Berechnung durch die baubetreuende Fachabteilung er-
folgt ist. Der Sachverhalt wurde mit der Kdmmerei besprochen. Aufgrund der Héhe des Be-
trages und der Tatsache, dass es sich um zu aktivierende Eigenleistungen handelt, deren Er-
fassung nicht nachgeholt werden kann, wird eine Nachbuchung nicht eingefordert.

Fiir die Anlagenglter ANLO01743 Kunstrasenbelag Sportplatz Kaan-Marienborn und
ANL001762 Kunstrasenbelag Niederschelden wurde die Nutzungsdauer auf 15 Jahre festge-
legt. Die Stadt Siegen hat gemall § 36 Absatz 4 KomHVO bei den Kunstrasenpldtzen von der
Moglichkeit Gebrauch gemacht, die Nutzungsdauer den ortlichen Gegebenheiten anzupas-
sen. Zudem werden bei den Kunstrasenplatzen der Unterbau und der Oberbau nicht mehr als
Sachgesamtheit betrachtet.

Die Vorgehensweise (Aufteilung Unterbau/Oberbau) sowie die Festlegung der Nutzungsdau-
er flr den Kunstrasenbelag, die mit 15 Jahren aus Sicht der Rechnungsprifung als wirklich-
keitsgetreu angesehen wird, werden mitgetragen.

H Die Rechnungspriifung sieht eine Anpassung der AfA-Tabelle der Stadt Siegen fiir den Punkt
,2.091 Kunstrasenplatze” als erforderlich an.

Die Aktivierungen der Kunstrasenbeldge erfolgten dem Grunde und der H6he nach korrekt.
Die jeweiligen Aktivierungszeitpunkte waren zutreffend.

Auf dem Bilanzkonto # 0213006 , Abgang Betriebsvorrichtungen Griinflaichen” wurden Anla-
genabgange in Hohe von 221.397,35 € gebucht. Zur Prifung ausgewahlt wurden die zwei
grofRten (Teil-)Anlagenabgdnge [Altbeldge] der Kunstrasenbeldage HANLO01375 Sportplatz
Helsbachtal (95.937,02 €) und HANLO01401 Rosengarten Niederschelden (109.320,07 €) mit
einer Summe von insgesamt 205.257,09 €. Hieraus ergibt sich eine (wertmaRige) Prifquote
von 92,71 %.
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Seitens der Kimmerei wurde eine Berechnung durchgefiihrt, in der der Anteil des Kunstra-
senbelags einschlielllich Granulat mit 39 % des Restbuchwertes ermittelt wurde. Die Ermitt-
lung des Restbuchwertes fiir den Kunstrasenbelag einschlielRlich Granulat kann seitens der
Rechnungsprifung mitgetragen werden.

Der (Teil-)Abgang fir den Kunstrasenbelag des Sportplatzes Helsbachtal wurde zum
01.01.2019 gebucht, da dieser im Jahresabschluss 2018 falschlicherweise nicht beriicksichtigt
worden ist. Der (Teil-)Abgang fiir den Kunstrasenbelag bei dem Sportplatz Rosengarten Nie-
derschelden wurde in der Anlagenbuchhaltung zum 28.06.2019 gebucht.

F Bei dem Anlagenabgang Kunstrasenbelag Sportplatz Helsbachtal wurde das Abgangsdatum
nicht korrekt in der Anlagenbuchhaltung im Jahr 2018 beriicksichtigt, so dass eine schnellst-
mogliche Korrektur im Jahresabschluss 2019 mit Datum 01.01.2019 erfolgte. Bezliglich des
Belags Rosengarten Niederschelden ist anzumerken, dass falschlicherweise weiterhin die Be-
rechnung der Normal-Afa bis zum letzten des Monats, in dem der Anlagenzugang durch eine
»Neuanlage” gebucht wurde, erfolgte.

F Die Feststellung F/5 auf Seite 56 des Berichts tUber die Prifung des Jahresabschlusses 2017
und die wiederholte Feststellung W/1 auf Seite 51 des Berichts tber die Prifung des Jahres-
abschlusses 2018, die sich auf Anlagenabgidnge im Infrastrukturvermogen StraRen, Wege,
Platze bei Anlagenzugdngen infolge von BaumalBnahmen bezogen, ist aus Sicht der Rech-
nungsprifung auch bei Austausch von Kunstrasenbeldgen (Abgang / Zugang) anzuwenden.

Der Sachverhalt wurde mit der Kimmerei besprochen, insofern wird auf eine Stellungnahme
verzichtet. Aufgrund Geringfugigkeit (< 1 T€) wird prifungsseitig von einer Korrektur abgese-
hen.
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Auf dem Bilanzkonto # 0213006 , Abgang Betriebsvorrichtungen Griinflachen“ wurden Anla-
genabgange in Hohe von 221.397,35 € gebucht. Diese wurden auf das Konto # 5477000
»Wertveranderungen Sachanlagen Verrechnung allgemeine Riicklage” dem Grunde und der
Hohe nach zutreffend gebucht und anschlielend gemall § 44 Abs. 3 KomHVO mit der allge-
meinen Riicklage zutreffend verrechnet.

Hinsichtlich der Prifung der Angaben im Anhang und im Anlagespiegel ergaben sich keine
Unstimmigkeiten oder Beanstandungen.

Auller den oben genannten Hinweisen bzw. Feststellungen ergaben sich bei der Prifung des

Postens ,1.2.1.1 Griinflachen” keine weiteren Auffalligkeiten oder Beanstandungen.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 286.865.922,11 €
(Vorjahr 291.912.033,70 €)

Unter dieser Bilanzposition werden in erster Linie Schulen (ca. 168 Mio. €), sonstige Dienst-,

Geschafts- und Betriebsgebaude (ca. 96 Mio. €) sowie Kinder- und Jugendeinrichtungen
(ca. 20 Mio. €) ausgewiesen.

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 19.868.091,64 €
(Vorjahr 20.279.248,48 €)

Im Vorjahr wurde der Posten schwerpunktmaBig gepriift. Insofern wurden im Berichtsjahr
keine tiefergehenden Priifungshandlungen vorgenommen.

Insgesamt ergeben sich keine Beanstandungen oder Auffalligkeiten.

1.2.2.2 Schulen 168.356.592,31 €
(Vorjahr 172.729.111,35 €)

Der Posten wurde in 2017 in Stichproben gepriift. Eine detaillierte Prifung erfolgte beziglich:

e  Gesamtschule Eiserfeld, barrierefreier Ausbau, und

e Anlagenabgang/Verkauf Marienschule | (Gebdude Marienschule 1).

Insofern erfolgten im Berichtsjahr sowie im Vorjahr keine tiefergehenden Priifungen.

Es gab keine Auffalligkeiten oder Beanstandungen.
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1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschifts- und Betriebsgebidude 96.375.394,39 €
(Vorjahr 96.583.300,66 €)

Der Posten wurde in 2017 in Stichproben geprift. Eine detaillierte Priifung erfolgte dabei be-
zlglich der Zentralisierung der Bauhofe. Hinsichtlich des Anlagenzugangs aus dem Erwerb der
Tankstelle Koblenzer Str. 84 erfolgte eine Kontendurchsicht auf Plausibilitat und Auffalligkei-
ten.

Im Berichtsjahr sowie im Vorjahr fanden insofern keine tiefergehenden Priifungen statt.

Es gab keine Auffalligkeiten oder Beanstandungen.

1.2.3 Infrastrukturvermégen 302.056.547,92 €
(Vorjahr 308.839.049,98 €)

Das Infrastrukturvermdgen stellt die groRte Position des Sachanlagevermdgens dar und um-
fasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die ausschlieflich nach ihrer Bauweise und Funktion der
ortlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind. In der Bilanz der Stadt Siegen wird das nach-
folgende Infrastrukturvermogen aufgefiihrt:

e  Grund und Boden des Infrastrukturvermogens,

e  Briicken und Tunnel,

Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen,
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen,
StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen,
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens.

Aufgrund der Hohe des Postens (2019: 29,8 % der Bilanzsumme) wurde dieser seit der Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2009 jahrlich in Stichproben mit unterschiedlicher Ausrichtung bzw.
Gewichtung geprift:

e  Grund und Boden des Infrastrukturvermogens in: 2014 und 2016,

e  Briicken und Tunnel in: 2014 bis 2018,

e  Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen in: 2018,

e  StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen in: 2011, 2014 bis 2018,
e  Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens in: 2016.

Die Priifung erstreckte sich dabei auch auf die korrespondierenden Sonderposten sowie den
Posten,1.2.8. Gleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau”.
Im Berichtsjahr erfolgten keine tiefergehenden Prifungshandlungen.

Es ergaben sich keine Auffalligkeiten oder Beanstandungen.
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1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 54.929.831,68 €
(Vorjahr 54.549.312,87 €)

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 wurde der Posten letztmalig
schwerpunktmaRig geprift. Insofern wurden im Berichtsjahr keine tiefergehenden Priifungs-
handlungen vorgenommen.

Im Rahmen der Priifung der korrespondierenden Posten bzw. des Anhangs ergaben sich be-
ziglich dieses Postens keine Auffalligkeiten oder Hinweise auf fehlerhafte Buchungen.
1.2.3.2 Briicken und Tunnel 34.724.866,80 €

(Vorjahr 35.692.471,48 €)

Hier ausgewiesen werden alle Briicken, unabhangig von ihrer Nutzung fir Fullganger, Fahr-
zeug- oder Schienenverkehr. Die Stadt Siegen hat keine Tunnel zu bilanzieren.

Der Posten wurde in 2018 schwerpunktmaRig gepriift (vgl. Priifbericht 2018 Seite 41 bis 43).
Insofern wurden im Berichtsjahr keine tiefergehenden Priifungshandlungen vorgenommen.

Die Priifung des Anlagenspiegels 2019 ergab fiir die Bilanzposition ,,1.2.3.2 Briicken und Tun-
nel” keine Unstimmigkeiten bzw. Beanstandungen.

Insgesamt gab es keine Auffalligkeiten oder Beanstandungen.

1.2.3.4 Entwaisserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 816.024,92 €
(Vorjahr 3.272.331,29 €)

Der Posten wurde im Vorjahr umfangreich gepruft (vgl. Prifbericht 2018, Seite 44 bis 47). In-
sofern wurden im Berichtsjahr keine tiefergehenden Prifungshandlungen vorgenommen.

1.2.3.5 Strallennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrs-
lenkungsanlagen 208.686.812,69 €
(Vorjahr 212.396.075,44 €)

Der Posten wurde im Vorjahr schwerpunktmaRig geprift (vgl. Prifbericht 2018, Seite 47 bis
52). Insofern wurden im Berichtsjahr keine tiefergehenden Priifungshandlungen vorgenom-

men.

Insgesamt ergaben sich keine Auffalligkeiten oder Beanstandungen.
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9.533.888,58 €
(Vorjahr 9.020.985,66 €)

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Bei diesem Posten sind alle Maschinen und technischen Anlagen erfasst, die fir die Leis-
tungserstellung durch die Stadt Siegen erforderlich sind. Hierzu gehoren beispielsweise
Druckmaschinen, Telefonanlagen oder Kabelnetze. Auch samtliche Betriebsvorrichtungen
(z.B. Notstromaggregate, Kompressoren, Klimaanlagen oder Tresore) sind hier zu erfassen.

Des Weiteren umfasst der Bilanzposten alle Fahrzeuge im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt Siegen, die von ihr als Transport- und Verkehrsmittel genutzt werden sowie die kom-
munalen Spezialfahrzeuge (z.B. Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr, Stadtreinigung, Abfallbesei-

tigung).
Im Jahr 2016 wurden die Fahrzeugzugdange schwerpunktmaRig geprift. Insofern wurden im
Berichtsjahr sowie auch im Vorjahr keine tiefergehenden Priifungshandlungen vorgenom-

men.

Es ergaben sich keine Auffalligkeiten oder Beanstandungen.

20.236.175,58 €
(Vorjahr 12.959.473,55 €)

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Unter dieser Bilanzposition werden Anschaffungs- und Herstellungskosten einschlieBlich Ei-
genleistungen aktiviert. In diesen Fallen steht der Leistung noch kein fertiggestellter Vermo-
gensgegenstand gegeniber. Erst mit der Betriebsbereitschaft des Vermodgensgegenstandes
sind die eingestellten Betrage entsprechend der Zuordnung der jeweiligen Anlagegiiter um-
zubuchen.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2019 setzt sich der Posten wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
€ €
Tiefbau 13.119.978,48 8.754.901,73
Hochbau 5.287.237,46 2.575.461,85
Sonstige Anlagen im Bau 1.828.959,64 1.629.109,97

Summe

20.236.175,58

12.959.473,55

Aufgrund der Fehleranfilligkeit (u.a. hinsichtlich des Zeitpunktes der Fertigstellung des Ver-
mogensgegenstandes, der Abgrenzung zum [Unterhaltungs-]Aufwand) sowie der betragsma-
Rigen Hohe waren die Anlagen im Bau in 2011 bis 2018 Priifungsschwerpunkt. Insofern wur-
den im Berichtsjahr keine tiefergehenden Priifungshandlungen vorgenommen.

-42 -



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Universitatsstadt Siegen zum 31.12.2019

Im Rahmen der Priifung der korrespondierenden Posten bzw. des Anhangs ergaben sich be-
zglich dieses Postens keine Auffalligkeiten oder Hinweise auf fehlerhafte Buchungen.

Insgesamt ergaben sich keine Beanstandungen oder Auffalligkeiten.

1.3 Finanzanlagen 187.424.837,74 €
(Vorjahr 184.097.969,38 €)

In der Bilanzposition Finanzanlagen werden die Vermogenswerte angesetzt, die dauerhaft fi-

nanziellen Anlagezwecken der Stadt Siegen dienen. Diese Bilanzposition untergliedert sich in
folgende (Mindest-) Bestandteile (§ 42 Abs. 3 KomHVO):

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen,
1.3.2 Beteiligungen,

1.3.3 Sondervermogen,

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens,

1.3.5 Ausleihungen,
1.3.5.1 anverbundene Unternehmen,
1.3.5.2 an Beteiligungen,
1.3.5.3 an Sondervermogen,
1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen.

Die Finanzanlagen i.H.v. 187.424.837,74 € stellten 19,2 % (Vorjahr: 18,9 %) des Anlagevermo-
gens bzw. 18,5 % (Vorjahr: 18,2 %) der Bilanzsumme dar.

Die in der Bilanz ausgewiesenen

e Anteile an verbundenen Unternehmen (+ 25.000,00 € zum Vorjahr),

e Beteiligungen (+ 1.000,00 € zum Vorjahr),

e Sondervermogen (keine Veranderung zum Vorjahr)

blieben im Vergleich zum Vorjahr nahezu unverandert.

Hauptgrund fiir die Erhéhung des Postens , 1.3 Finanzanlagen” um insgesamt 3,3 Mio. € zum

Vorjahr ist die Zuschreibung bei den Wertpapieren (RWE-Aktien) in Hohe von 3.569.215,04 €
(Vorjahr: 637.660,47 €).
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1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 65.951.623,83 €
(Vorjahr 65.926.623,83 €)

Unter diesem Posten werden Anteile an folgenden Unternehmen ausgewiesen:

e KOMMUNALE ENTWICKLUNGSGESELLSCHAFT SIEGEN mbH, Siegen (Anteil Stadt: 100 %)
e Stadtmarketing Siegen GmbH, Siegen (Anteil Stadt: 100 %)
e Siegener Versorgungsbetriebe GmbH, Siegen (Anteil Stadt: 74,882 %).

Am 02.09.2019 wurde die Stadtmarketing Siegen GmbH, Siegen, gegriindet. Hieran ist die
Stadt zu 100 % beteiligt. Die Stammeinlage betrug 25.000,00 €. Hierdurch hat sich der Bilanz-
posten ,1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen” zum 31.12.2019 im Vergleich zum Vor-
jahr um 25.000,00 € erhoht.

Der Entwurf des Gesellschaftsvertrages der Stadtmarketing Siegen GmbH wurde im Rat der
Stadt Siegen am 09.07.2019 beraten (Griindungsbeschluss). Die Griindung der Gesellschaft
erfolgte am 02.09.2019 (Urkunden-Rolle 132/2019). Alleinige Gesellschafterin ist die Univer-
sitatsstadt Siegen. Die Stammeinlage von 25.000,00 € wurde voll eingezahlt. Die Gesellschaft
ist im Handelsregister unter der Nummer HRB 12041 eingetragen.

1.3.2 Beteiligungen 1.887.102,69 €
(Vorjahr 1.886.102,69 €)

Im Berichtsjahr wurde eine Beteiligung an der d-NRW AG6R, Dortmund, in Hohe von
1.000,00 € aktiviert.

Die Anstalt unterstitzt ihre Trager und, soweit ohne Beeintrachtigung ihrer Aufgaben mog-
lich, andere 6ffentliche Stellen beim Einsatz von Informationstechnik in der 6ffentlichen Ver-
waltung. Informationstechnische Leistungen, die der Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben
dienen, erbringt sie insbesondere im Rahmen von staatlich-kommunalen Kooperationspro-
jekten. Die AGR initiiert und begleitet Kooperationsprojekte im Bereich der Informations-
technik und des E-Government.

Die Beratung und der Beitrittsbeschluss erfolgten in der Ratssitzung am 09.07.2019 (Vorlage
Nr. 2538/2019).

Insgesamt ergaben sich bei der Priifung keine Beanstandungen oder Auffalligkeiten.

1.3.3 Sondervermégen 106.498.805,88 €
(Vorjahr 106.498.805,88 €)

Hier erfolgt seit der Er6ffnungsbilanz (01.01.2009) der Ausweis der eigenbetriebsdhnlichen

Einrichtung Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen (ESi) gemaR § 55 Abs. 6 GemHVO [neu: § 56
Abs. 6 KomHVO] mit dem Wert des Eigenkapitals aus der Bilanz zum 31.12.2008.
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1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens 11.503.917,38 €
(Vorjahr 8.080.602,34 €)

Mit dem ab 2013 angewandten NKFWG entfiel das bisher in § 35 Abs. 5 GemHVO normierte
Wahlrecht zur auRerplanmaRigen Abschreibung von Finanzanlagevermoégen bei einer voraus-
sichtlich dauernden Wertminderung auf einen niedrigeren Wert am Abschlussstichtag. Ab
diesem Zeitpunkt besteht nunmehr eine Pflicht zur Abschreibung bei einer voraussichtlich
dauernden Wertminderung (§ 36 Abs. 6 KomHVO).

Zum 31.12.2019 standen 420.898 Aktien der RWE AG im Bestand der Stadt. Bis zum Jahr
2012 waren 420.870 Aktien mit dem Tiefstkurs der vergangenen 12 Wochen ausgehend vom
Eroffnungsbilanzstichtag (01.01.2009) mit 49,10 € je Aktie und 28 Aktien (Zukauf in 2012) mit
29,47 € je Aktie (Anschaffungskosten) bewertet.

Am Bilanzstichtag 31.12.2019 betrug der Kurs 26,84 € je Aktie (Vorjahr: 18,36 € je Aktie).
Aufgrund der positiven Kursentwicklung wurde zum 31.12.2016 - nach aullerplanmaRigen
Abschreibungen in den Vorjahren 2013, 2014 und 2015 - eine Zuschreibung in Hohe von
39.985,31 € ([11,58 € je Aktie ./. 11,485 € je Aktie]x 420.898 Stiick), zum 31.12.2017 eine Zu-
schreibung in Hohe von 2.216.027,97 € ([16,845 € je Aktie ./. 11,58 € je Aktie] x 420.898
Stlick), zum 31.12.2018 eine Zuschreibung in Hohe von 637.660,47 € ([18,36 € je Aktie ./.
16,845 € je Aktie] x 420.898 Stiick) und zum 31.12.2019 eine Zuschreibung in Héhe von
3.569.215,04 € ([26,84 € je Aktie ./. 18,36 € je Aktie] x 420.898 Stiick) vorgenommen.

GemaR § 36 Abs. 9 KomHVO ist eine Zuschreibung bis maximal auf den Wert am Eréffnungs-
bilanzstichtag bzw. Anschaffungswert vorzunehmen, wenn sich nach erfolgter auBerplanma-
Riger Abschreibung in einem spéateren Haushaltsjahr herausstellt, dass die Griinde fir eine
Wertminderung nicht mehr bestehen. Eine derartige vorzunehmende Zuschreibung ist ana-
log der vorher erfolgten aulRerplanmaRigen Abschreibung nach § 44 Abs. 3 KomHVO mit der
allgemeinen Riicklage zu verrechnen und verbessert das jeweilige Ergebnis des Haushaltsjah-
res nicht.
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Die Wertveranderung der von der Stadt gehaltenen RWE-Aktien stellt sich seit der Eroff-
nungsbilanz (01.01.2009) wie folgt dar:

Kurs je Aktie Kurswert
(gerundet)
€ €

01.01.2009 bis 31.12.2011 49,10 20.664.717,00
(420.870 Stiick zu je 49,10 €)

01.01.2012 49,10 20.664.717,00
Zukauf 28 Stlick zu je 29,4732 € 29,47 825,25
31.12.2012 49,10 20.665.542,25
AuBerplanmaliige Abschreibung 2013 9.465.446,47
31.12.2013 26,61 11.200.095,78
AuBerplanmalige Abschreibung 2014 412.480,04
31.12.2014 25,63 10.787.615,74
AuBerplanmaliige Abschreibung 2015 5.953.602,21
31.12.2015 11,485 4.834.013,53
Zuschreibung 2016 39.985,31
31.12.2016 11,58 4.873.998,84
Zuschreibung 2017 2.216.027,97
31.12.2017 16,845 7.090.026,81
Zuschreibung 2018 637.660,47
31.12.2018 18,36 7.727.687,28
Zuschreibung 2019 3.569.215,04
31.12.2019 26,84 11.296.902,32

Aufgrund der ab dem Haushaltsjahr 2013 giiltigen Anderungen durch das NKFWG sind solche
auBerplanmaBigen Abschreibungen sowie Zuschreibungen unmittelbar mit der allgemeinen
Ricklage zu verrechnen (§ 44 Abs. 3 KomHVO, bis 31.12.2018: § 43 Abs. 3 GemHVO), so dass
diese Abschreibungen bzw. Zuschreibungen nicht die Ergebnisrechnung des entsprechenden
Haushaltsjahres belasten bzw. verbessern. Eine derartige, zutreffende Verrechnung erfolgte
in den Haushaltsjahren 2013, 2014 und 2015 in Hohe von insgesamt -15.831.528,72 € (Ab-
schreibungen) sowie in den Haushaltsjahren 2016, 2017, 2018 und 2019 in Hohe von
+6.462.888,79 € (Zuschreibung). Der Werteverzehr belduft sich somit seit der Er6ffnungsbi-
lanz (01.01.2009) bis zum 31.12.2019 auf ca. 45 %.

Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten. Der Depotauszug der Sparkasse zum 31.12.2020
weist einen Wert von 34,49 € je Aktie.

Zum Prifungszeitpunkt (09.12.2021) betragt der Schlusskurs, nach einem 52-Wochen-Hoch
von 38,65 €, 34,90 € je Aktie. Bei weiterhin positiver Kursentwicklung bzw. Rahmenbedin-
gungen ergibt sich nach Auffassung der Rechnungspriifung fiir den Jahresabschluss zum
31.12.2020 eine weitere Zuschreibung(spflicht) von voraussichtlich ca. 3,2 Mio. €.
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Des Weiteren werden hier Anteile am Verband kommunaler RWE-Aktiondre GmbH ausge-
wiesen. Die Anteile mussten entsprechend der riicklaufigen Wertentwicklung von 1.805,37 €
um 921,56 € auf 883,81 € im Jahr 2018 abgeschrieben werden.

AulRerdem werden unter dem Posten Wertpapiere der Emil-Schmidt-Stiftung (170.093,50 €)
und der Joseph-Balogh-Stiftung (36.000,00 €) ausgewiesen. Der Bilanzausweis der Wertpa-
piere der Emil-Schmidt-Stiftung ist seit der Er6ffnungsbilanz (01.01.2009) unverdndert. Im
Berichtsjahr ist ein Sparkassenbrief der Joseph-Balogh-Stiftung zum 01.08.2019 ausgelaufen,
so dass der Bilanzausweis zum 31.12.2019 im Vergleich zum Vorjahr um 145.900,00 € von
181.900,00 € auf 36.000,00 € sank. Der Betrag wurde dem stadtischen Konto gutgeschrieben.

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 1.583.387,96 €
(Vorjahr 1.705.834,64 €)

Bei den Ausleihungen ergeben sich die Anderungen im Vergleich zum Vorjahr im Wesentli-
chen durch Umgliederung von Anteilen an der Waldgenossenschaft Hitschelsbacher Hauberg
in Hohe von 116.401,66 € in den Posten ,,2.3 Wertpapiere des Umlaufvermoégens” sowie im
Haushaltsjahr 2019 erfolgte Tilgungen von Darlehensnehmern (Arbeitgeber- und Wohnungs-
baudarlehen) in Héhe von 8.702,77 €.

Der Rat der Stadt Siegen hat am 04.07.2018 beschlossen, samtliche 512 stadtischen Anteile
an der Waldgenossenschaft Hitschelsbacher Hauberg im Zuge des Grunderwerbs fiir das Ge-
werbegebiet Martinshardt Il an die Waldgenossenschaft Leimbacher Hauberg abzugeben
bzw. zu tauschen (Vorlage Nr. 1917/2018). Die Anteile waren daher ins Umlaufvermdgen
umzubuchen.

Im Berichtsjahr wurde der Anteil an der Volksbank in Stidwestfalen eG (Fusion mit der Volks-
bank im Markischen Kreis eG am 12.07.2018) durch Umwandlung der Netto-Dividende fir
das Jahr 2017 in H6he von 3,54 € von 160,00 € auf 163,54 € erhoht.

H Ein entsprechendes Schreiben der Bank datiert vom 17.07.2018 und ist bei der Abteilung
Stadtkasse/Steuern am 23.07.2018 eingegangen. Eine Buchung erfolgte im Haushaltsjahr
2018 falschlicherweise nicht, sondern erst am 06.06.2019. Im Jahr 2020 hat die Stadt durch
eine satzungsmalig zuldssige Einmal-Zahlung von 136,46 € am 04.03.2020 den Geschaftsan-
teil gemaR § 37 der Satzung von 300,00 € erreicht und damit vollstandig eingezahlt.
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2. Umlaufvermadgen 33.094.528,78 €
(Vorjahr 27.866.484,62 €)

Als Umlaufvermogen werden auf der Aktivseite der Bilanz die Vermoégensgegenstande aus-
gewiesen, die dem Geschaftsbetrieb der Stadt Siegen nicht dauerhaft dienen sollen, sondern
zum Verbrauch, Verkauf oder nur fir eine kurzfristige Nutzung vorgesehen sind. Insbesonde-
re sind hier die Vorrate, die Forderungen und die liquiden Mittel auszuweisen.

2.1 Vorrate 1.980.573,75 €
(Vorjahr 2.254.398,30 €)

Der Bestand dieser Bilanzposition entspricht dem des Bilanzpostens ,2.1.1 Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe, Waren”. Hauptbestandteil des Postens sind Grundstiicke, Gebdaude des Um-
laufvermogens (# 1511301 bis # 1511306) mit einem Bestand zum Abschlussstichtag in Hohe
von 1.645.178,16 € (Vorjahr 1.934.349,32 €). Hierbei handelte es sich Gberwiegend um Bau-
grundstlicke verschiedener Bau- bzw. Gewerbegebiete sowie zum Verkauf bestimmte Bauli-
cken.

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande 27.025.378,73 €
(Vorjahr 22.902.331,00€)

Dieser Bilanzposten ist gemall § 42 Abs. 3 KomHVO in 6ffentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen sowie privatrechtliche Forderungen und sonstige Ver-
mogensgegenstande zu gliedern.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2017 wurden schwerpunktmaRig
im Prifbereich ,,2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande”

e die Vollstandigkeit der Ubernahme der zum 31.12.2016 in der Software KIRP gefiihrten
offenen Posten in die INFOMA-Eroffnungsbilanz zum 01.01.2017, da zum 01.01.2017 ein
Softwarewechsel von KIRP nach INFOMA stattfand, sowie

e der Bilanzposten ,,2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Trans-
ferleistungen” im Bereich Gebiihrenforderungen (Benutzungsgebiihren der Ubergangs-
einrichtungen und Bestattungsgebiihren)

gepruft.
Im Berichtsjahr wurde - aufgrund der Hohe (861.701,61 €) und Verdanderung zum Vorjahr

(+ 454 T€ bzw. + 111 %) - die Wertberichtigung (Konto # 1641001 ,Pauschale Wertbericht.
Transferleistungen”) auf Forderungen aus Transferleistungen / Unterhaltsvorschuss gepriift.

-48 -



Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses der Universitatsstadt Siegen zum 31.12.2019

Insofern wurden im Berichtsjahr wie auch im Vorjahr keine weiteren tiefergehenden Pri-
fungshandlungen vorgenommen. Hinweise auf Fehler in diesem Posten haben sich im Rah-
men der insgesamt durchgefiihrten Prifungshandlungen bei der Priifung des Jahresabschlus-
ses zum 31.12.2019 nicht ergeben.

Auf die Ausfihrungen unter ,3.2. X-Konten” dieses Berichtes wird verwiesen.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und 23.279.205,36 €
Forderungen aus Transferleistungen (Vorjahr 19.948.336,04 €)

Eine tiefergehende Gliederung ist dem Forderungsspiegel (Seite 34 des Erstellungsberichts)
zu entnehmen. Der Forderungsspiegel entspricht dem VV Muster zur GO und KomHVO (Anla-
ge 25) und wurde zuldssigerweise, wie vor dem 1. NKFWG bzw. 31.12.2012, aufgestellt bzw.
entsprechend damaligem § 41 GemHVO erweitert.

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen 7.973.742,74 €
(Vorjahr 5.258.429,80 €)

Der Posten wurde in 2017 in Stichproben gepriift. Schwerpunkte waren dabei Forderungen
aus Benutzungsgebiihren der Ubergangseinrichtungen sowie aus Bestattungsgebiihren.

Im Berichtsjahr wurde aufgrund der absoluten Hohe von 862 T€ sowie Verdanderung im Ver-
gleich zum Vorjahr (+ 454 T€ bzw. + 111 %) die Pauschalwertberichtigung auf Transferleis-
tungen (Unterhaltsvorschiisse) geprift. Diese Wertberichtigung wurde zum 31.12.2018 erst-
mals bilanziert.

Dabei wurden die Konten # 1641000 ,Forderungen aus Transferleistungen 4111, 4304, 4501-
4511, 4710, 4712“ und # 1641001 ,Pauschale Wertbericht. Transferleistungen” einer nahe-
ren Betrachtung unterzogen.

Die Salden beider Konten wurden korrekt aus dem Jahr 2018 in das Jahr 2019 Glbernommen.
Bei dem Konto # 1641000 ,Forderungen aus Transferleistungen 4111, 4304, 4501-4511,
4710, 4712“ betragt der Endsaldo zum 31.12.2018 aus der Summen- und Saldenliste 2018
ebenso wie der Saldovortrag zum 01.01.2019 in der Summen- und Saldenliste 2019 jeweils
1.214.891,72 € im Soll.

Bei dem Konto # 1641001 , Pauschale Wertbericht. Transferleistungen” betragt der Endsaldo
zum 31.12.2018 aus der Summen- und Saldenliste 2018 ebenso wie der Saldovortrag zum
01.01.2019 in der Summen- und Saldenliste 2019 jeweils 408.153,90 € im Haben. Durch die
Ausweisung der pauschalen Wertberichtigung im Haben wird der Forderungsbetrag im Saldo
richtigerweise reduziert.

Die Verteilung der Endsalden des Kontos # 1641000 auf die Verkaufsklassen (Einnahmearten)
stellt sich im Verlauf der Haushaltsjahre 2017 bis 2019 wie folgt dar:
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Verkaufsklasse Stand
Code |Beschreibung 31.12.2017| 31.12.2018( 31.12.2019
2100 |Elternbeitrag Kindergarten 0,00€ 0,00€ 0,00€
4104 |Ubergeleit. Unterh.anspr. § 94 SGB XI! (a) 0,00€ 0,00€ 0,00€
4501 [Kostenerstattung an zustandigen Trager 0,00€ 0,00€ 7.892,14 €
4502 [Einn. v. Dritten Familienpfl. 99.210,87 €| 146.048,00€| 186.771,92€
4503 [Einn. v. Dritten Heimpflege 159.481,23 €| 210.008,19€| 246.758,85 €
4504 (Erstattung Dritter 42, 43 KJHG 3.650,85 € 2.514,90€ 2.053,20€
4505 [Kostenerst./HzE fir umF 504,00 € 0,00€ 0,00 €
4506 [Modellprojekt KiJUFAZ 1.469,42 € 1.469,42 € 1.469,42 €
4510 [Einn.v. Dritten Familienpflege 670,53 € 70,53 € 0,00€
4511 [Einn. v. Dritten Heimpflege 4.603,81 € 3.702,57 € 3.345,72 €
4512 [Kostenerstatt. v. gesetzl. Sozialversicherungen 120,00 € 0,00€ 0,00€
4710 [Erst. v. Unterhaltspflichtigen (privatrechtlich) 51.891,33 €| 829.776,83 €| 1.283.371,78 €
4712 |Erst. v. Unterhaltspflichtigen (6ffentl.-rechtl.) 750,00 € 770,00 € 590,00 €
9666 |Privatr. Forderungen ggii. privatem Bereich 18.380,78 €| 20.531,28€| 18.878,78€
Summe 340.732,82 €| 1.214.891,72 € 1.751.131,81 €

Die Forderungen haben sich innerhalb von zwei Jahren mehr als verflinffacht. Die Steigerung
ist insbesondere auf die Verkaufsklasse 4710 ,,Erst. v. Unterhaltspflichtigen (privatrechtlich)”
zurlckzufihren.

Unter der Verkaufsklasse 4710 werden Forderungen nach § 7 Unterhaltsvorschussgesetz
(UhVorschG) gebucht. Hierbei handelt es sich um Unterhaltsanspriiche gegen den jeweiligen
Elternteil, bei dem die oder der Leistungsberechtigte nicht lebt.

Die Fallzahlen, der Aufwand fiir Unterhaltsleistungen und die Sollstellungen gegeniiber den
zahlungspflichtigen Elternteilen haben sich im Zeitraum 2017 bis 2019 wie folgt entwickelt:

. Produkt 05.01.05
Haushalts- | Durchschnittliche Fallzahlen - -
hr Konto 5339000 Ergebnis Konto 4211000 Ergebnis
: Absolut | Verdnderung Betrag Verdnderung Betrag Verdanderung
2017 662 100 1.727.004,31 € 100 406.028,63 € 100
2018 1.122 169 2.969.872,44 € 172 1.284.102,10€ 316
2019 1.204 182 3.039.799,28 € 176 1.147.702,60 € 283

Anmerkung: Bei der ermittelten Veranderung wurde dem Haushaltsjahr 2017 der Wert 100
zugeschrieben.

Fallzahlen und Aufwand sind etwa im gleichen Verhaltnis gestiegen. Dies erklart sich durch
die UhVorschG-Reform zum 01.07.2017, durch die die Unterhaltsleistungen nach dem Gesetz
deutlich ausgebaut wurden. Zum einen ist die bisherige Hochstbezugsdauer von 72 Monaten
entfallen. Zum anderen wurde die Grenze, bis zu welchem Alter Leistungen gewahrt werden,
von 12 auf 18 Jahre erhoht.
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Die Steigerungen im Bereich der Sollstellungen gegeniiber den zahlungspflichtigen Elterntei-
len liegen Uberproportional héher. Hintergrund ist eine Verfahrensumstellung. Bis zum Jahr
2017 stellte die Arbeitsgruppe 5/3-2 nur Forderungen zum Soll, die sie als werthaltig betrach-
tete, d.h. bei denen sie realistisch mit einem Zahlungseingang rechnete. Aufgrund einer Fest-
stellung der Rechnungsprifung wurden ab dem Jahr 2018 entsprechend Ziffer 7.6.5 der
Richtlinien zur Durchfiihrung des UhVorschG die Altfdlle aufgearbeitet und entsprechende
Sollstellungen gefertigt.

Im Gegenzug erfolgte fir das Haushaltsjahr 2018 erstmalig eine Wertberichtigung fir die er-
warteten Forderungsausfille.

Die Wertberichtigung fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde ermittelt, indem

unter dem Kostentrager 05010500 ,,Amtsvormundschaften/-pflegschaften,
Beistandschaften, Unterhaltsvorschuss allg.” von den Sollstellungen 2018

(Konto #4211000) in Hohe von 1.284.102,10 € alle Sollstellungen auf

Kassenzeichen zu 100 % abgezogen wurden, auf die in den Jahren 2018

und 2019 zumindest eine anteilige Einzahlung erfolgte.

Im Ergebnis wurde ein Betrag von 408.153,90 €
wertberichtigt.

Die Wertberichtigung fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde
wie folgt ermittelt:

Unter dem Kostentrager 05010500 wurden von den Sollstellungen 2019 1.147.702,60 €

die Einzahlungen 2019 (Konto # 6211000) abgezogen. ./.694.154,89 €
Dieser Betrag wurde wertberichtigt und 453.547,71 €
zusatzlich zu der Wertberichtigung aus dem Jahr 2018 gebucht,

so dass die gesamte Wertberichtigung sich zum 31.12.2019 auf 861.701,61 €
belauft.

Die Wertberichtigung 2019 wurde in einem vereinfachten Verfahren ermittelt. Da die Wert-
berichtigung 2018 in die Berechnung des Gesamtbetrages von 861.701,61 € einfloss, wurden
die Ermittlung der Wertberichtigungen beider Jahre, 2018 und 2019, betrachtet.

Die zugrunde gelegten Betrdage und die Ermittlung der gebuchten Betrage der Wertberichti-
gung wurden gepriift und konnten nachvollzogen werden. Es ergaben sich lediglich geringfi-
gige Differenzen, die fiir das Ergebnis (Berechnung einer Pauschalwertberichtigung) nicht
wesentlich sind.

Festgestellt wird, dass die Berechnung der Wertberichtigung im Jahr 2018 anders erfolgte als
im Jahr 2019. AuRerdem wurde der fiir 2018 gebuchte Betrag bei der Ermittlung der Wertbe-
richtigung 2019 nicht neu betrachtet bzw. angepasst, sondern die Wertberichtigung 2019
wurde in Addition zur Wertberichtigung 2018 gebucht.

Eine pauschale Wertberichtigung ist eine Schatzung der zu erwartenden Forderungsausfalle.
Jedes Berechnungsverfahren hat , Vor- und Nachteile”. Die Rechnungspriifung hat anhand ei-
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ner in dem Aufsatz "Forderungsbewertung" in der Kommunal-Kassen-Zeitschrift 6/2009 auf-
gezeigten Berechnungsmoglichkeit eine eigene Schatzung vorgenommen und akzeptiert im
Ergebnis die Hohe der gebuchten Wertberichtigung.

H Flr die Haushaltsjahre 2020 ff. wurde aus zuvor genannten Griinden im Rahmen der Jahres-
abschlussprifung 2019 am 14.02.2022 eine zwischen Kdmmerei, Fachabteilung und Rech-
nungsprifung abgestimmte Berechnungsmethode vereinbart bzw. festgelegt. Diese orien-
tiert sich grundsatzlich an der Vorgehensweise des Kreises Siegen-Wittgenstein sowie dem in
der Kommunal-Kassen-Zeitschrift aufgezeigten Berechnungsverfahren.

Insgesamt ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen oder Auffalligkeiten.

23 Wertpapiere des Umlaufvermogens 116.401,66 €
(Vorjahr 0,00 €)

Der Bilanzausweis betrifft ausschlieRlich Anteile an der Waldgenossenschaft Hitschelsbacher
Hauberg. Der Rat der Stadt Siegen hat am 04.07.2018 beschlossen, samtlich 512 stadtischen
Anteile im Zuge der Errichtung des Gewerbegebiets Martinhardt Il an die Waldgenossen-
schaft Leimbacher Hauberg abzugeben bzw. zu tauschen. Die Anteile waren daher vom Anla-
gevermogen (1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen) ins Umlaufvermégen umzubuchen.

2.4 Liquide Mittel 3.972.174,64 €
(Vorjahr 2.709.755,32 €)

Unter den liquiden Mitteln sind alle Bar- und Buchgeldguthaben, die kurzfristig verfligbar
sind, zu bilanzieren. Dazu zdhlen die Guthaben der Stadtkasse und anderer stadtischer Ein-
richtungen (u.a. Schulen, Siegerlandhalle, Stiftungen) bei verschiedenen Banken und der
Sparkasse Siegen, ebenso die Barmittel aus Handvorschiissen, Biro- und Geblhrenkassen in
allen Bereichen der Stadt Siegen.

Die liquiden Mittel werden stichtagsgenau erfasst. Anhand der Saldenbestatigungen der
Geldinstitute und weiterer geeigneter Belege und Nachweise muss der Bestand nachvoll-
ziehbar sein.

Im Rahmen der Priifung der Saldenbestatigungen wurde festgestellt, dass mit Datum vom
27.03.2019 ein separates Konto bei der Sparkasse Siegen mit der Bezeichnung ,ePayment”
(# 1811029) erdffnet wurde. Uber dieses Konto werden Einzahlungen aus Onlinebezahldiens-
ten abgewickelt. Mit Datum vom 31.12.2018 wurde das Konto der Eiserner Schule
(# 1811065) aufgeldst, da die Schule zum 31.07.2018 geschlossen wurde und ab diesem Zeit-
punkt als Teilstandort der Grundschule Eiserfeld genutzt wird.

H GemaR Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses des Rates der Universitdtsstadt Siegen
vom 28.06.2017 (Vorlage Nr. 1408/2017) wurde die Bezeichnung der ,Lindenschule” in
»Montessorischule” (# 1811078) sowie mit Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses des
Rates der Universitatsstadt Siegen vom 09.12.2015 (Vorlage Nr. 626/2015) die Bezeichnung
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der ,,Realschule Am Hengsberg” in ,,Realschule Auf der Morgenrothe” (# 1811093) gedndert.
Die Kontenbezeichnungen sind bei dem Kreditinsitut, hier Sparkasse Siegen, sowie in IN-
FOMA entsprechend zu andern. Der Sachverhalt wurde mit der Kimmerei am 27.01.2022 er-
ortert, die Korrekturen wurden, soweit stadtischerseits moglich, bereits vorgenommen.

Wie in den vorangegangenen Berichten lber die Priifung der Jahresrechnungen bereits aus-
gefiihrt, muss der Bestand der liquiden Mittel aus der Finanzrechnung mit dem Bestand der
liguiden Mittel in Position 2.4 der Bilanz ibereinstimmen (vgl. Ziffer 1.6.3 der Muster fiir das
doppische Rechnungswesen und zu den Bestimmungen der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen). Ein An-
satz, also eine Ubernahme des Ergebnisses von der Finanzrechnung in die Bilanz, ist nur bei
Ubereinstimmung der um die Einzahlungen und Auszahlungen des abgeschlossenen Jahres
fortgeschriebenen Vorjahresbestande mit der Summe der der Bilanzposition ,2.4 Liquide
Mittel” zugeordneten Bestandskonten moglich.

Nach dem vorliegenden Entwurf des Jahresabschlusses 2019 ergibt sich keine Differenz zwi-
schen Finanzrechnung und Bilanz zum 31.12.2019:

2019
€
Finanzrechnung (Zeile 40) 3.972.174,64
Bilanz (2.4 Liquide Mittel) 3.972.174,64
Differenz 0,00
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PASSIVA

1. Eigenkapital

180.413.387,44 €

(Vorjahr 178.495.908,58 €)

Nachstehende Tabelle zeigt die Verinderungen des Eigenkapitals seit der EOB:

Eroffnungsbilanz 01.01.2009
Jahresfehlbetrag 2009
Weitere Buchungen 2009
Jahresabschluss 31.12.2009

Soll (€)

Haben (€

Bestand (€)
446.087.424,18
-43.241.066,09
-3.374.275,05
399.472.083,04

Jahresfehlbetrag 2010
Weitere Buchungen 2010
Jahresabschluss 31.12.2010

-30.495.885,23
-153.351,26
368.822.846,55

Jahresfehlbetrag 2011
Weitere Buchungen 2011
Jahresabschluss 31.12.2011

-24.873.498,08
285.122,98
344.234.471,45

Jahresfehlbetrag 2012
Weitere Buchungen 2012
Jahresabschluss 31.12.2012

-25.930.619,54
1.702.163,38
320.006.015,29

Jahresfehlbetrag 2013
Weitere Buchungen
Jahresabschluss 31.12.2013

-25.825.825,67
-11.872.223,93
282.307.965,69

Jahresfehlbetrag 2014
Weitere Buchungen
Jahresabschluss 31.12.2014

-37.632.804,81
-872.465,51
243.802.695,37

Jahresfehlbetrag 2015
Weitere Buchungen
Jahresabschluss 31.12.2015

-30.490.032,62
-5.515.041,84
207.797.620,91

Jahresfehlbetrag 2016

-13.806.353,18

Jahresabschluss 31.12.2018

Weitere Buchungen -3.193.396,46
Jahresabschluss 31.12.2016 190.797.871,27
Jahresfehlbetrag 2017 -6.823.628,71
Weitere Buchungen 1.256.692,60
Jahresabschluss 31.12.2017 185.230.935,16
Jahresfehlbetrag 2018 -6.821.340,55
Weitere Buchungen 86.313,97

178.495.908,58

Fortsetzung auf nachster Seite:
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Fortsetzung/Ubertrag:

Jahresabschluss 31.12.2018 178.495.908,58
Jahresfehlbetrag 2019 1.224.059,86 -1.224.059,86
Veranderungen Anlagevermogen 954.610,26 395.349,41 -559.260,85
Wertverdanderungen Finanzanlagen 3.569.215,04 3.569.215,04
Veranderungen Sonderposten 131.334,53 131.334,53
Korrekturbuchungen 250,00 250,00
Jahresabschluss 31.12.2019 180.413.387,44

Der Jahresfehlbetrag 2019 entspricht dem Ist-Ergebnis der Ergebnisrechnung 2019.

Bei einem Grof3teil der Veranderungen der allgemeinen Riicklage handelt es sich um Wert-
veranderung der Finanzanlagen (Zuschreibung RWE-Aktien), den Jahresfehlbetrag sowie die
Aufwendungen und Ertrdge im Zusammenhang mit Anlagenabgangen, die entsprechend der
Regelung des § 44 Abs. 3 KomHVO unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen
sind. Eine Erlauterung ist, wie gesetzlich vorgeschrieben, im Anhang unter Ziffer 5.2 Buchsta-
be b) "Kommentierung der Bilanzpositionen" erfolgt. Soweit dem verduBerten bzw. abge-
schriebenen Anlagevermoégen Sonderposten zugeordnet waren, mussten diese ebenfalls ge-
gen die allgemeine Riicklage verrechnet werden.

Das Ergebnis der Prifung der Wertveranderungen bei den Finanzanlagen ist unter Ziffer
»1.3 Finanzanlagen” dieses Berichtsteils dargestellt.

Die Prifung ergab keine wesentlichen Auffalligkeiten oder Beanstandungen.

2. Sonderposten 301.260.468,58 €
(Vorjahr 303.463.182,14 €)

Hier werden finanzielle Leistungen Dritter, die zur Bildung von Vermdgen gefiihrt haben, ge-
sondert als Sonderposten ausgewiesen, um ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogenslage zu vermitteln. Eine (unmittelbare) Verrechnung mit den An-
schaffungs- und Herstellungskosten ist nicht zulassig.

Der Posten wurde in den Bereichen ,2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen” in Stichproben
ausgehend von der Priifung der korrespondierenden aktivierten Vermogensgegenstande ge-
prift.
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2.1 fiir Zuwendungen 260.544.741,96 €
(Vorjahr 262.634.578,11 €)

Es handelt sich bei diesen Zuwendungen um zweckgerichtete, nicht riickzahlbare Leistungen
des Bundes oder der Lander an Stellen auflerhalb der Bundes- oder Landesverwaltung. Ne-
ben den projektgebundenen Zuwendungen fiihrten unter anderem auch Beschaffungen aus
der allgemeinen Investitionspauschale, der Schulpauschale, der Feuerschutzpauschale und
aus Sportférdermitteln zu einem Ansatz unter diesem Bilanzposten.

Die zutreffende Bildung und Aufldsung von Sonderposten wurden im Zusammenhang mit
dem Anlagevermogen und den Anlagen im Bau gepruft.

Es ergaben sich keine wesentlichen Feststellungen. Auf die Priffeststellungen und Erlaute-
rungen zu den korrespondierenden Posten wird hingewiesen.

3. Riickstellungen 145.738.891,15 €
(Vorjahr 139.740.399,15 €)

Rickstellungen werden fiir Verpflichtungen gebildet, die zum Bilanzstichtag dem Grunde
und/oder der H6he nach ungewiss sind und daher nicht als Verbindlichkeiten ausgewiesen
werden kdnnen. Die Bildung von Riickstellungen bewirkt, dass kiinftige Vermégensminde-
rungen bereits bei ihrer Entstehung oder wirtschaftlichen Verursachung beriicksichtigt wer-
den.

3.1 Pensionsriickstellungen 133.120.874,00 €
(Vorjahr 128.946.072,00 €)

Die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen gegeniiber den aktiven Beamtinnen und Beamten
sowie den Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern werden auf versiche-
rungsmathematischem Wege durch die Heubeck AG ermittelt.

Die Gutachten der Heubeck AG beinhalten Ergebnisblatter und Einzellisten mit namentlichen
Aufstellungen jeweils zu den aktiven Beschaftigten sowie den Versorgungsempfangern. Auf
Seiten der Versorgungsempfanger liegt ein zusatzliches Gutachten fiir ehemalige stadtische
Lehrer vor, da es hier noch eine anspruchsberechtigte Tochter gibt.

F Die Prifung des Postens ergab Differenzen zwischen den zum 31.12.2019 laut Personaldaten
malgeblichen und den im Gutachten zur Berechnung der Riickstellungen dokumentierten
Besoldungsgruppen bei 4 Personen. Die Auswirkungen konnten nicht im Detail nachvollzogen
werden, ohne dass ein zusatzliches (korrigiertes) Gutachten hatte in Auftrag gegeben werden
miissen. Eine ndherungsweise Betrachtung durch das Rechnungspriifungsamt ldsst jedoch
den Schluss zu, dass es sich um eine Abweichung in unwesentlicher Hohe handelt. Vor die-
sem Hintergrund und der Tatsache, dass es sich lediglich um Riickstellungen (ungewisse Ver-
bindlichkeiten) handelt, wurde kein neues Gutachten angefragt und wurden keine weiteren
Prifungshandlungen vorgenommen.
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Der Sachverhalt wurde mit der Personalverwaltung und der Kdmmerei besprochen, so dass
auf eine Stellungnahme verzichtet wird. Eine Korrektur der an die Heubeck AG zu liefernden
Daten wird zum nachstmoglichen Zeitpunkt bzw. flir das ndachste Gutachten erfolgen.

Darliber hinaus erscheinen die Riickstellungen sowohl in ihrer Héhe als auch in den im Jah-
resabschluss dargestellten Bewegungen und Prognosen korrekt.

Die Prifung des Postens ergab keine weiteren Beanstandungen oder Auffalligkeiten.

3.3 Instandhaltungsriickstellungen 903.265,95 €
(Vorjahr 854.620,43 €)

Fiir unterlassene Instandhaltungen von Sachanlagen sind Rickstellungen anzusetzen, wenn

gemalk § 37 Abs. 4 KomHVO die Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret beab-

sichtigt ist und als bisher unterlassen bewertet werden muss.

Die Instandhaltungsriickstellungen setzten sich wie folgt zusammen:

Zusammensetzung 31.12.2019 31.12.2018

€ €
Gebaude 903.265,95 854.620,43
Infrastrukturvermogen 0,00 0,00
Summe 903.265,95 854.620,43

Prifungsseitig wird darauf aufmerksam gemacht, dass die Hohe der in der Er6ffnungsbilanz
gebildeten - und in den darauf folgenden Haushaltsjahren abgearbeiteten - Instandhaltungs-
rickstellungen eine Teilbegriindung der stark zunehmenden Verbindlichkeiten aus Liquidi-
tatskrediten in den Vorjahren darstellt.

Eine detaillierte, maRnahmenbezogene Ubersicht der Zusammensetzung fiir den Bereich Ge-

baude enthalt der Erstellungsbericht auf den Seiten 209 bis 210 (Anlagen E).

Zu Gebdude
Die Riickstellungen haben sich wie folgt verandert:

Betrag 2019 Betrag 2018
€ €
Bestand am Abschlusstag des Vorjahres 854.620,43 266.884,84
Inanspruchnahme 272.744,60 53.764,41
Auflosung 118.509,88 0,00
Zufihrung 439.900,00 641.500,00
Bestand am Abschlusstag 903.265,94 854.620,43
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Entsprechend der Priifungsplanung bzw. Festlegung von Priifungsschwerpunkten wurden in
den Abschlissen bis einschlieBlich 2017 die Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltun-
gen fur Gebaude regelmalig schwerpunktmaRig betrachtet.

Im Berichtsjahr wurden keine tiefergehenden Prifungshandlungen vorgenommen. Hinweise
auf Fehler ergaben sich im Rahmen der Priifung der korrespondierenden Posten des Sachan-
lagevermaogens nicht.

Insgesamt ergaben sich keine Beanstandungen oder Auffalligkeiten.

4, Verbindlichkeiten 357.282.596,98 €
(Vorjahr 358.096.765,06 €)

Verbindlichkeiten sind alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe und der Falligkeit nach
feststehenden Schulden. Sie sind einzeln und wirklichkeitstreu zu bewerten (§ 91 Abs. 4 GO).

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 86.440.848,79 €
(Vorjahr 84.123.988,01 €)

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sind die der Gemeinde von einem Dritten fir
Investitionen zur Verfligung gestellten Finanzmittel, die zuriickgezahlt werden miissen und
fur die die Kommune Zinsen zu leisten hat.

Kredite diirfen nach § 86 GO nur fiir Investitionen und zur Umschuldung aufgenommen wer-
den. Die Erméachtigung zur Aufnahme von Krediten fir Investitionen wird jahrlich in der
Haushaltssatzung festgelegt. Die Haushaltssatzung der Stadt Siegen fiir das Haushaltsjahr
2019 setzt im § 2 den Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir Investitionen erforder-
lich ist, auf 11.109.000,00 € fest. Diese Kreditermachtigung wurde im Berichtsjahr nicht iber-
schritten. Im Berichtsjahr wurden zwei Kredite in Hohe von jeweils 3.000.000,00 € und ein
weiterer Kredit aus dem Programm "Gute Schule 2020" in Héhe von 1.837.900,00 € aufge-
nommen.

Die Kreditverbindlichkeiten wurden zutreffend mit ihrem Riickzahlungsbetrag angesetzt. Die
in der Finanzbuchhaltung ausgewiesenen Betrage entsprechen der Darstellung in der Bilanz.

Die stichprobenweise Priifung der im Verbindlichkeitenspiegel angegebenen Restlaufzeiten
ergab keine Beanstandungen.
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4.2.4 vom offentlichen Bereich 130.320,00 €
(Vorjahr 130.320,00 €)

Erstmals im Jahr 2018 wurde in der Bilanz eine Verbindlichkeit aus Krediten fiir Investitionen
vom offentlichen Bereich in Hohe von 130.320,00 € ausgewiesen. Es handelt sich hierbei um
eine rilickzahlungspflichtige Forderung aus dem Grundstiicksfond des Kreises Siegen-
Wittgenstein, die zum Erwerb verschiedener Gewerbegrundstiicke in Kaan-Marienborn, Kich-
taler Weg, bestimmt ist. Zinsen werden aus der getroffenen Vereinbarung nicht fallig. Die aus
der WeiterverauRerung der Grundstilicke erzielten Verkaufserldse sind bis zur vollstandigen
Tilgung der zur Verfligung gestellten Mittel an den Kreis Siegen-Wittgenstein abzufiihren. Im
Jahr 2019 wurden keine Grundstiicke veraulRert.

Es ergaben sich keine Beanstandungen oder Auffalligkeiten.

4.2.5 von Kreditinstituten 86.310.528,79 €
(Vorjahr 83.993.668,01 €)

Aus dem Programm ,,Gute Schule 2020“ wurden in 2019 insgesamt weitere 1.900.000,00 €
aufgenommen, die in Hohe von 1.837.900,00 € fir investive MaRnahmen bei den Verbind-
lichkeiten aus Krediten fir Investitionen ausgewiesen werden. Die restlichen 62.100,00 €
werden bei den Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung ausgewiesen, da die-
se fur konsumtive MaRnahmen in Anspruch genommen wurden. Die bilanzielle Verbuchung
der Verbindlichkeiten aus der Inanspruchnahme aus dem Programm , Gute Schule 2020“ ist
im Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 16. Dezember 2016 festgelegt.

H Zu den Bestatigungen der Kreditinstitute zum 31.12.2019 ergab sich eine Differenz bei Konto
# 3251091 ,Kredite Landesbank Hessen-Thiringen” in Hohe von 0,01 € durch einen Run-
dungsfehler. Diese Differenz wird bereits seit mehreren Jahren mitgefiihrt und soll im Jahres-
abschluss 2020 korrigiert werden.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 229.917.981,91 €
(Vorjahr 239.048.525,92 €)

Die Abstimmung der ausgewiesenen Betrage der Bilanz mit den Bestatigungen der Kreditin-
stitute und der Darstellung im Verbindlichkeitenspiegel ergab keine Prifungsfeststellung.

Die stichprobenweise Priifung der im Verbindlichkeitenspiegel angegebenen Restlaufzeiten
ergab keine Beanstandungen.

Der Umrechnungskurs fir CHF-Kredite wurde anhand einer Aufstellung der Deutschen Bank
Uber Abrechnungskurse fiir 1,00 € Euro in Devisen vom 31.12.2019, 13.00 Uhr, ermittelt. Die-
se Aufstellung ergab einen Abrechnungskurs von 1,0907 CHF, welcher als Grundlage fiir die
Ermittlung der Fremdwahrungskredite in CHF und der daraus resultierenden Mehraufwen-
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dungen wegen Wechselkursschwankungen zugrunde gelegt wurde. Die Berechnungen waren
nachvollziehbar und sind in der Bilanz korrekt ausgewiesen.

Im Haushaltsjahr 2019 wurde ein weiterer Kredit aus dem Programm ,Gute Schule 2020“ in
Hohe von insgesamt 1.900.000,00 € aufgenommen. Von diesem Betrag wurden insgesamt
62.100,00 € als Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung gebucht. Hierbei han-
delt es sich um den Anteil des Kredites, der auf die Durchfiihrung der konsumtiven MaRnah-
men aus dem o.g. Programm entfallt. Die restlichen 1.837.900,00 € wurden fiir investive
Malnahmen unter dem Bilanzposten ,4.2.5 von Kreditinstituten” bilanziert. Die bilanzielle
Verbuchung der Verbindlichkeiten aus der Inanspruchnahme aus dem Programm ,,Gute Schu-
le 2020“ ist im Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (heute Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes
Nordrhein-Westfalen — MHKBG —) vom 16. Dezember 2016 geregelt.

Der Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung nach § 5 der Haushaltssatzung in Hohe
von 285.000.000,00 Mio. € wurde in 2019 nicht Giberschritten.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 11.110.768,35 €
(Vorjahr 11.210.046,24 €)

Hier werden ausschlieRlich Verbindlichkeiten gegeniiber der KEG aus dem Leasing der im Ap-
ril 2010 in Betrieb genommenen Feuerwache ausgewiesen.

Eine Abstimmung der in der Bilanz ausgewiesenen Betrdge mit dem Zins- und Tilgungsplan
ergab keine Beanstandungen.
4.8 Erhaltene Anzahlungen 15.062.738,94 €

(Vorjahr 10.630.538,61 €)

Der Posten wurde im Zusammenhang mit den korrespondierenden Posten im Anlagevermo-
gen und den Sonderposten gepriift.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen. Auf die Priffeststellungen und Erlaute-
rungen zu den korrespondierenden Posten wird hingewiesen.
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5.8.

Hinweise zum Anhang
Gemal § 95 Abs. 2 GO besteht der Jahresabschluss aus

= der Ergebnisrechnung,

= der Finanzrechnung,

= den Teilrechnungen und
= derBilanz.

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den Bestandteilen des Jah-
resabschlusses eine Einheit bildet. Dariiber hinaus hat die Gemeinde einen Lagebericht auf-
zustellen (§ 95 Abs. 2 Satz 2 und 3 GO).

Wie oben dargestellt, bilden der Jahresabschluss und der Anhang eine Einheit. Der Jahresab-
schluss hat unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfliihrung ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
zu vermitteln. Nach § 102 Abs. 3 GO ist die Priifung so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und
VerstoRe, die sich auf die Darstellung dieses sich nach § 95 Abs. 1 Satz 4 GO ergebenden Bil-
des wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsauslibung erkannt werden.

Des Weiteren hat sich die Priifung des Jahresabschlusses darauf zu erstrecken, ob die gesetz-
lichen Vorschriften beachtet worden sind. Gesetzliche Vorgaben zum Anhang ergeben sich
aus § 95 Abs. 3 und 4 GO sowie § 45 KomHVO.

Der Anhang hat im Rahmen des Jahresabschlusses eine ibergeordnete Aufgabenstellung und
sichert zudem das Zusammenwirken der Bestandteile des Jahresabschlusses (Ergebnisrech-
nung, Finanzrechnung, Teilrechnungen und Bilanz). Der Anhang soll dazu beitragen, dass der
Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt (7. Handreichung S. 3899 f.). Die An-
gaben im Anhang missen daher den im Haushaltsjahr entstandenen tatsachlichen Verhalt-
nissen bei der Stadt entsprechen, sie miissen richtig und vollstandig sowie nachvollziehbar
wiedergegeben werden (7. Handreichung S. 3898).

Der wesentliche Inhalt des Anhangs ist durch § 45 KomHVO vorgegeben. Nach Abs. 1 der ge-
nannten Vorschrift sind die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzuge-
ben und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte sie beurteilen kénnen. Vereinfachungs-
regelungen und Schatzungen sind zu beschreiben. Des Weiteren sind die Positionen der Er-
gebnisrechnung und die in der Finanzrechnung nachzuweisenden Einzahlungen und Auszah-
lungen aus der Investitionstatigkeit und der Finanzierungstatigkeit zu erlautern.

Diese Erldauterungen werden im Anhang zur stadtischen Bilanz im Teil 5.2 Buchstabe a) Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden als Uberblick und im Folgenden unter Buchstabe b) als
Einzelerlduterungen zu den Posten der Bilanz gegeben.
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Auf Seite 18 des Erstellungsberichtes werden die Verrechnungen mit der allgemeinen Riick-
lage tabellarisch dargestellt und erlautert. Die Erlauterungen zu den Tabellenwerten sind
nicht zutreffend bzw. stimmen (summenmaRig) nicht mit der Angabe in der Tabelle (Zeile
»Aufwendungen aus Anlagenabgdngen®) Gberein. Die Angabe der Aufwendungen aus Anla-
genabgangen in Hohe von 954.610,26 € entspricht der Finanzbuchhaltung (# 5477000).

F Die Verluste bei der VerauRerung betragen 492.569,60 € (nicht: 483.841,05 €) und die Auf-
wendungen aus Abriss und Verschrottung 409.459,67 € (nicht: 365.274,63 €).

Unter Berlicksichtigung der Aufwendungen aus der Inventur von 52.580,99 € ergeben sich
somit, wie in der Tabelle dargestellt, insgesamt Aufwendungen aus Anlagenabgangen in HO-
he von 954.610,26 €.

H Auf Seite 23 sowie den Seiten 209 und 210 erfolgen Erlauterungen zu den Instandhaltungs-
riickstellungen. Der Anfangsbestand der Instandhaltungsriickstellungen zum 01.01.2019 be-
tragt 854.620,43 € und nicht wie dargestellt 854.620,42 € Der Sachverhalt wurde mit der
Kammerei erortert.

F Die Verpflichtungen aus Leasingvertragen (§ 45 Abs. 2 Satz 1 Nr. 9 KomHVO) enthalten nicht
die Verpflichtungen aus dem Bikeleasing. Der Sachverhalt wurde mit der Kimmerei bespro-
chen, insofern wird auf eine Stellungnahme verzichtet.

Dem Anhang ist gemaR § 45 Abs. 3 KomHVO ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und
ein Verbindlichkeitenspiegel nach den §§ 46 bis 48 KomHVO beizufiigen. Zu den Spiegeln hat
die Rechnungsprifung folgende Anmerkungen bzw. Feststellungen:

Sowohl Anlagenspiegel (§ 46 KomHVO), Forderungsspiegel (§ 47 KomHVO) als auch Verbind-
lichkeitenspiegel (§ 48 KomHVO) entsprechen formal den gesetzlichen Vorschriften.

F Das vom Ministerium vorgegebene Muster zum Anlagenspiegel (Anlage 24 VV Muster zur GO
und KomHVO) wurde gedndert, so dass sich der Aufbau des Anlagenspiegels 2019 im Ver-
gleich zum Jahresabschluss 2018 verandert hat. Beim kammereiseitig erstellten Anlagenspie-
gel 2019 beriicksichtigen die Spalten , kumulierte Abschreibungen zum 31.12. des Vorjahres”
und , kumulierte Abschreibungen zum 31.12. des Haushaltsjahres” nicht die Zuschreibungen
des Vorjahres bzw. des Haushaltsjahres (Zuschreibung RWE-Aktien 2018 von 637.660,47 €
und 2019 von 3.569.215,04 € sowie die ,, Zuschreibung” des Anteils an der Volksbank in Sid-
westfalen eG in 2019 von 3,54 €).

F Hinsichtlich der zuvor erlduterten Erhéhung des Anteils an der Volksbank in Stidwestfalen eG
von 3,54 € ist zu beanstanden, dass es sich hierbei um einen Zugang und nicht um eine Zu-
schreibung handelt. Dieses wurde im Anlagenspiegel 2019 falsch dargestellt, so dass in der
Anlagenspiegelzeile ,,3.5.4 Sonstige Ausleihungen” die Zugdnge um 3,54 € zu niedrig und die
Zuschreibungen um 3,54 € zu hoch ausgewiesen werden.
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Hierdurch wird (rechnerisch) der zutreffende und in der Finanzbuchhaltung korrekt erfasste
Buchwert zum 31.12.2019 von 1.583.387,96 € nicht berihrt.

Der gesamte Sachverhalt wurde mit der Kimmerei besprochen, so dass auf eine Stellung-
nahme verzichtet wird. Er wird im Anlagenspiegel 2020 korrigierend bericksichtigt.

Die Prifung der zuvor genannten Spiegel ergab keine weiteren Beanstandungen.

GemaR § 22 Abs. 4 KomHVO in der aufgrund des 2. NKFWG ab dem Haushaltsjahr 2019 an-
zuwendenden Fassung gilt:

,Werden Erméachtigungen Ubertragen, ist dem Rat eine Ubersicht der Ubertragungen mit An-
gabe der Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des Folgejahres vorzule-
gen. Die Ubertragungen sind im Jahresabschluss im Plan-/Ist-Vergleich der Ergebnisrechnung
(§ 39 Abs. 2 KomHVO) und der Finanzrechnung (§ 40 KomHVO) und im Anhang anzugeben.”

H Der Jahresabschluss 2019 enthalt als Anlagen C1 bis C3 die entsprechenden Ermachtigungs-
Ubertragungen. Eine Angabe im Anhang selbst bzw. ein Verweis auf die Anlagen C1 bis C3 er-
folgt im Anhang nicht.

Hieraus sind unter anderem der Ubertragungsbetrag ins Haushaltsjahr 2019, der urspriingli-
che Ansatz sowie deren ergebende Summe (fortgeschriebener Haushaltsansatz) zu erkennen.
Es wird auf die Priffeststellungen auf Seite 23 ff. dieses Berichtes hingewiesen.

Hinsichtlich weiterer Erlauterungen, insbesondere zur Entwicklung des Eigenkapitals, zum
Jahresergebnis sowie zu den Ertrags- und Aufwandsarten, wird auf ,2. Stellungnahme zur La-
gebeurteilung des Blirgermeisters” dieses Berichtes verwiesen.

Insgesamt vermittelt der Anhang unter Beriicksichtigung der oben genannten Einschran-
kungen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Siegen zum 31.12.2019.
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5.9.

Ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstinde

Nach § 36 Abs. 1 KomHVO sind bei Vermogensgegenstanden des Anlagevermdogens, deren
Nutzung zeitlich begrenzt ist, die Anschaffungs- und Herstellungskosten um planmaRige Ab-
schreibungen zu mindern. Fir die Erfassung des Werteverzehrs in Form von Abschreibungen
sind gemaR § 36 Abs. 4 KomHVO von der Gemeinde wirtschaftliche Nutzungsdauern fir das
abnutzbare Anlagevermdgen zu bestimmen.

Innerhalb des Rahmens der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle
haben die Kommunen gemaR § 36 Abs. 4 KomHVO die jeweiligen Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstande unter Berlicksichtigung der ortlichen Verhaltnisse festzulegen und in ei-
ner Ubersicht zusammenzufassen.

Die Stadt Siegen hat unter Beachtung der vom Innenminister verbindlich vorgegebenen
,NKF-Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fir kommunale Vermogensstande” eine ort-
liche Abschreibungstabelle erstellt, in der die individuellen Nutzungsdauern fiir Vermogens-
gegenstande entsprechend der technischen und betriebsgewohnlichen Nutzung konkret
festgelegt wurden. Die Nutzungsdauern wurden dabei so festgesetzt, dass eine Stetigkeit fiir
zukiinftige Festlegungen von Abschreibungen gewahrleistet ist.

Neben den durch die Rahmentabelle verbindlich vorgegebenen Vermogenskategorien ent-
halt die ortliche Abschreibungstabelle der Stadt Siegen aufgrund des individuellen Vermo-
gensbestandes weitere Vermogensgegenstande.

Die Vorgaben der Rahmentabelle wurden von der Stadt Siegen grundsatzlich beachtet. Unter
Beriicksichtigung der ortlichen Gegebenheiten wurden wirtschaftliche Nutzungsdauern von
Vermogensgegenstdanden innerhalb und teilweise auch auRerhalb des vom Innenministerium
vorgegebenen Rahmens durch konkrete Jahresangaben festgelegt. Die Bestimmung der wirt-
schaftlichen Nutzungsdauer erfolgte unter Betrachtung gleichartiger Vermoégensgegenstiande
innerhalb einer Kategorie.

Abweichungen von der NKF-Rahmentabelle sind im Anhang der Abschreibungstabelle der
Stadt Siegen erlautert und werden seitens der Priifung als zulassig angesehen.

Die Festlegungen der Abschreibungstabelle der Stadt Siegen wurden Ende 2012 in die Pri-
fung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 einbezogen. Mit den jeweiligen Jahresabschliissen
wurden daher die im Intranet der Stadt Siegen bekannt gegebenen bzw. die dem Rechnungs-
priifungsamt mitgeteilten Anderungen und Ergianzungen der ortlich festgesetzten Nutzungs-
dauern gepriift.
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5.10. Inventur, Inventar

§ 91 Abs.1 GO konkretisiert die Begriffe Inventur und Inventar: "Die Gemeinde hat zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres ihre Grundstilicke und grundstiicksgleichen Rechte, ihre
Forderungen und Schulden, den Betrag des baren Geldes sowie sonstige Vermdgensgegen-
stdande genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstiande und
Schulden anzugeben (Inventar)."

Die Gemeindehaushaltsverordnung in der Fassung vom 16.11.2004 sah im § 28 Abs. 1 vor,
dass die Vermoégensgegenstande mindestens alle drei Jahre durch eine korperliche Inventur
aufzunehmen waren. Das 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) vom 18.09.2012 hat
diese Frist von drei auf fiinf Jahre verlangert. Dieses Gesetz wurde von der Stadt Siegen
erstmals auf das Haushaltsjahr 2013 angewendet.

Durch das 2. NKFWG, giltig ab dem 01.01.2019, ist in § 30 , Inventurvereinfachungsverfah-
ren” Absatz 2 Satz 2 KomHVO nunmehr geregelt:

,Bei Anwendung des Buchinventurverfahrens soll das Intervall fiir die korperliche Bestands-
aufnahme bei korperlichen beweglichen Vermoégensgegenstianden des Anlagevermdégens fiinf
Jahre und bei korperlichen unbeweglichen Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens
zehn Jahre nicht Gberschreiten.”

Der bisherige Schwerpunkt der Tatigkeit des Rechnungspriifungsamtes im Rahmen der Inven-
tur-/Inventarprifung lag seit der Eroffnungsbilanz bzw. dem ersten nach NKF zu erstellenden
Jahresabschluss zum 31.12.2009 aufgrund der Wesentlichkeit und der Komplexitadt bei der
Zustandserfassung des StraRenvermogens und dessen wertmaRiger Umsetzung im Rahmen
der Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015. Durch die Neuregelung in
§ 30 Abs. 2 KomHVO miisste nach derzeitiger Rechtslage in diesem Bereich spatestens zum
Jahresabschlussstichtag 31.12.2025 wieder eine korperliche Inventur stattfinden.
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5.11. Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Aufsichtsbehorden, die Gemeindeprifungsanstalt und Vertreter der ortlichen Rechnungspri-
fungen (VERPA e.V.) haben fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage von Kommunen ein
landesweit einheitliches NKF-Kennzahlenset erarbeitet. Durch Runderlass des Innenministe-
riums NRW vom 01.10.2008 werden die Aufsichtsbehorden verpflichtet, die Daten zur Ermitt-
lung dieser Kennzahlen zu erfassen, fortzufiihren und zu bewerten.

Die Berichte liber die Priifungen der Jahresrechnung sind wichtige Informationen fir die 6rt-
liche Steuerung durch den Rat als Trager der Gemeindeverwaltung. Insofern wird es fir er-
forderlich gehalten, die vorgenannten Kennzahlen fiir den jeweiligen Jahresabschluss auch
selbst aufzuarbeiten, fortzuschreiben und ihre Entwicklung im zeitlichen Ablauf darzustellen.
Aufsichtsbehorde und Uberortlicher Priifung bleibt es lberlassen, neben den Zeitreihenver-
gleichen der einzelnen Kommune auch interkommunale Vergleiche und Benchmarkings vor-
zunehmen.

Die nach vorstehendem Erlass zu bildenden Kennzahlen werden vier Analysebereichen zuge-
ordnet. Fiir jeden Analysebereich sind die Kennzahlen seit Einfiihrung des NKF als Diagramm
dargestellt. Zu beachten ist, dass zur Ero6ffnungsbilanz keine ergebnisabhangigen Kennzahlen
gebildet werden konnten.

Erlauterungen zu den Kennzahlen sind der Broschiire des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein Westfalen "Neues Kommunales Finanzmanagement
Handbuch zum NKF-Kennzahlenset NRW" zu entnehmen. Die Berechnungen wurden mit den
von der Gemeindeprifungsanstalt NRW zur Verfligung gestellten Excel-Tabellen vorgenom-
men.
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Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Nr.
Kennzahlen zur Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation EOB 2009 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
% % % % % % % % % %

1. | Aufwandsdeckungsgrad | (Ordentliche Ertrage / ordentliche 82,5 915| 91,1| 875 91,3 | 964 | 984| 988/ 1010
Aufwendungen) x 100

2. | Eigenkapitalquote 1 (lEo'ge"kap'ta'/ Bilanzsumme) x 404 | 368 297| 264| 231 199| 185| 181| 17,7| 178
(Eigenkapital + Sonderposten fur

3. | Eigenkapitalquote 2 Zuwendungen und Beitrage) x 100 67,5 64,3 57,7 54,7 51,8 49,5 48,1 47,8 47,5 47,2
/ Bilanzsumme
(negatives Jahresergebnis /

4. | Fehlbetragsquote (Ausgleichsriicklage + Allgemeine 9,8 5,8 8,4 13,4 12,8 6,7 3,6 3,7 0,7
Rucklage)) x( -100)

120

100

80

60 -

40 -

20

EOGB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—&— Aufwandsdeckungsgrad
~{—Eigenkapitalquote 1
== Eigenkapitalquote 2
=>=Fehlbetragsquote
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Kennzahlen zur Vermdgenslage

Nr.
Kennzahlen zur Vermégenslage EOB 2009 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
% % % % % % % % % %

(Infrastrukturvermogen /

5. | Infrastrukturquote . 30,3 30,0 28,8 29,0 29,7 30,2 30,6 30,4 30,6 29,8
Bilanzsumme) x 100
(Bilanzielle Abschreibungen auf

6. | Abschreibungsintensitdt | Anlagevermdogen / ordentliche 8,9 8,5 8,3 8,2 9,3 7,8 7,5 7,3 7,2
Aufwendungen) x 100
(Ertrage aus der Auflésung von

7. | Drittfinanzierungsquote | SOnderposten/ bilanzielle 435 437| 490| 473| 90| s527| s11| s07| 52,7
Abschreibungen auf Anlage-
vermogen) x 100
Bruttoinvestitionen / (Abgénge

8. | Investitionsquote des Anlagevermogens + Ab- 50,5 533| s509| 679| 603| 520| 609| 505| 92,1

schreibungen auf das Anlage-
vermogen)) x 100

140

120

N A~ ]

20

O T T T T T T T T T T T 1
EGB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

100
/ \ }< == nfrastrukturquote
80

== Abschreibungsintensitat

== Drittfinanzierungsquote

40 M =>¢=|nvestitionsquote
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Kennzahlen zur Finanzlage

Nr.
Kennzahlen zur Finanzlage EOB 2009 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
% % % % % % % % % %
(Eigenkapital + Sonderposten
9. | Anlagendeckungs- | flr Zuwendungen und Beitrage 878| 81,0 798| 81| 759| 721| 707| 70| 724| 732
grad 2 + langfristiges Fremdkapital) x
100 / Anlagevermogen
Dynamischer Effektivverschuldung / Saldo
10. | Verschuldungsgrad aus laufender Verwaltungstatig- -11 -42 -18 -27 -71 -72 149,7 56,9 30,2
(Angabe in Jahren) keit (FR)
((Liquide Mittel + kurzfristige
11. | Liquiditat 2. Grades | Forderungen) / kurzfristige 29,8 15,6 11,9 16,0 11,6 13,1 16,1 20,4 18,5 20,9
Verbindlichkeiten) x 100
1. Ifurzfrilstlge Verbind- (k'urzfrlstlge Verbindlichkeiten / 64 91 132 13,8 17,0 16,0 138 11,0 13,0 141
lichkeitsquote Bilanzsumme) x 100
13. | zZinslastquote (Finanzaufwendungen / ordent- 3.2 33 2,9 33 45 2,5 1,8 2,3 2,4

liche Aufwendungen) x 100

200,0

150,0

100,0

50,0

0,0

-50,0

-100,0

EOB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=—&— Anlagendeckungsgrad 2

={=Dynamischer
Verschuldungsgrad

== Liquiditat 2. Grades

== Kurzfristige
Verbindlichkeitsquote

==Zinslastquote
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Kennzahlen zur Ertragslage

Nr.
Kennzahlen zur Ertragslage EOB | 2009 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
% % % % % % % % % %
(Steuerertrage - GewSt.Umlage -
Netto-Steuerquote (bei Finanzierungsbet. Fonds Dt.
14. | kreisangehérigen Einheit) / (ordentliche Ertrage - 55,2 52,6 48,1 48,9 47,8 45,1 45,5 47,4 46,1
Gemeinden) GewSt.Umlage - Finanzierungsbet.
Fonds Dt. Einheit) x 100
Allgemeine Umlagen-
quote (bei Kreisen und (Allgemeine Umlage / ordentliche
14. | Umlageverbdnden Ertrgé e) x 100 8 /. /. /. / /. ./ / /. /.
alternativ zur Netto- g
Steuerquote)
(Ertrage aus Zuwendungen /
15. | Zuwendungsquote ordentliche Ertrage) x 100 19,8 22,7 27,0 25,7 27,2 31,3 31,7 31,7 333
16. | Personalintensitat (Personalaufwendungen / ordentli- 25,1 29| 251 255 246| 242| 246| 247| 251
che Aufwendungen) x 100
Sach- und Dienstleis- (Aufwendungen fir Sach- und
17. tungsintensitit Dienstleistungen / ordentliche 15,5 15,7 15,9 15,6 14,4 14,4 13,2 13,3 13,3
g Aufwendungen) x 100
18. | Transferaufwandsquote | (| /ansferaufwendungen /ordentli- 42,5 441 | 435 429| 445| 466| 475| 474| 470
che Aufwendungen) x 100

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0 T T

T T T T T

T T

T T

EOGB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—4— Netto-Steuerquote

={=Zuwendungsquote

=== Personalintensitat

=== Sach- und

Dienstleistungsintensitat

==Transferaufwandsquote
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5.12. Hinweise zum Bestatigungsvermerk

Der am 27.10.2021 in den Rat eingebrachte Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2019
wurde durch das Rechnungsprifungsamt im Zeitraum November 2021 bis Februar 2022
(Hauptprifung) gepriift. Vorgelagerte Priifungshandlungen haben im Zeitraum September bis
Oktober 2021 stattgefunden.

Die unter Ziffer 3. dieses Berichts getroffenen grundsatzlichen Feststellungen haben nach
Auffassung der Prifung in ihrer Gesamtheit keine solche Bedeutung fiir die Vermogens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Siegen, dass der jetzt abzugebende Bestati-
gungsvermerk einzuschranken ware.

Die festgestellten und im Bericht aufgefiihrten fehlerhaften Buchungen bzw. Sachverhalte
sind zeitnah zu korrigieren.

Die Priifung des am 27.10.2021 in den Rat eingebrachten Entwurfs des Jahresabschlusses
zum 31.12.2019 hat zu keinen so wesentlichen Einwendungen gefiihrt, die eine Versagung
oder Einschrankung des Testats zum Jahresabschluss 2019 zur Folge haben.
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6. Bestdtigungsvermerk

An den Birgermeister, die Mitglieder des Rates und des Rechnungspriifungsausschusses der Univer-
sitdtsstadt Siegen

Priifungsurteile

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss der Stadt Siegen nach § 95 der Gemeindeord-
nung fiir das Land Nordrhein-Westfalen — bestehend aus der Bilanz zum 31.12.2019, der Finanz- und
der Ergebnisrechnung inklusive der Teilrechnungen fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2019 bis
zum 31. Dezember 2019 sowie dem Anhang, einschliellich der Darstellung der Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden — geprift. Darliber hinaus hat das Rechnungspriifungsamt den Lagebericht
der Stadt Siegen fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2019 bis zum 31. Dezember 2019 gepriift.

Nach der Beurteilung der ortlichen Prifung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss vom 15.10.2021 in allen wesentlichen Belangen den
fir die Stadt Siegen geltenden gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes Nord-
rhein-Westfalen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens- und Finanzlage zum
31. Dezember 2019 sowie ihrer Ertragslage fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar 2019 bis zum
31. Dezember 2019 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt
Siegen zum 31. Dezember 2019. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Ein-
klang mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen
und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemald § 102 Absatz 8 GO i.V.m. § 322 Absatz 3 Satz 1 HGB erklart die ortliche Prifung, dass die Pri-
fung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Die értliche Priifung hat die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstim-
mung mit § 102 GO unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten
deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung durchgefiihrt.

Die Verantwortung der ortlichen Priifung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen ist im Abschnitt
»Verantwortung des Abschlussprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts”
dieses Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben.
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Die ortliche Prifung ist gemalRk § 101 Absatz 2 GO bei der Erfiillung der ihr zugewiesenen Priifungs-
aufgaben unabhingig und an Weisungen nicht gebunden. Im Ubrigen ist die 6rtliche Rechnungsprii-
fung dem Rat unmittelbar verantwortlich und in ihrer sachlichen Tatigkeit ihm unmittelbar unter-
stellt.

Auf die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 wurde weder intern noch extern Einfluss ge-
nommen.

Die ortliche Rechnungsprifung ist der Auffassung, dass die von ihr erlangten Priifungsnachweise
ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir ihre Priifungsurteile zum Jahresabschluss und
zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des Biirgermeisters und des Vertretungsorgans fiir den Jahresabschluss und den
Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter der Stadt Siegen sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den fiir die Stadt Siegen geltenden landesrechtlichen Vorschriften in allen wesentli-
chen Belangen entspricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Siegen vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen
Vertreter verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den Grundséat-
zen ordnungsmaliger Buchfiihrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahres-
abschlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - fal-
schen Darstellungen ist (Internes Kontrollsystem).

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafiir verantwortlich, die
Fahigkeit der Stadt Siegen zur dauerhaften sachgerechten Erledigung der Verwaltungsaufgaben zu
beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusammenhang mit der Ge-
fahrdung der Fortfihrung der ordnungsmafigen Verwaltungstatigkeit, sofern einschlagig, anzuge-
ben. Darlber hinaus sind sie dafiir verantwortlich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrund-
satzes der Fortflihrung der Verwaltungstatigkeit zu bilanzieren, sofern dem nicht tatsachliche oder
rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen.

AuBerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts, der
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Siegen vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzli-
chen Vertreter verantwortlich fir die Vorkehrungen und MalRnahmen (Systeme), die sie als notwen-
dig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwen-
denden gesetzlichen Vorschriften zu ermoglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fir
die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kdnnen.

Der Rat der Stadt Siegen stellt den gepriiften Jahresabschluss fest und ist insoweit fiir die Uberwa-
chung des Rechnungslegungsprozesses der Stadt Siegen zur Aufstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts verantwortlich. Er entscheidet iber die Entlastung des Blirgermeisters.
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Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts

Die Zielsetzung der o6rtlichen Rechnungsprifung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob
der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — fal-
schen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt Siegen vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften
entspricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie ei-
nen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum La-
gebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal} an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine in
Ubereinstimmung mit § 102 GO unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) fest-
gestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifung durchgefiihrte Prifung eine
wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.

Falsche Darstellungen konnen aus Verstofen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als we-
sentlich angesehen, wenn vernlinftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie einzeln oder insge-
samt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen
Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Priifung Ubt das Rechnungspriifungsamt pflichtgemafes Ermessen aus und bewahrt
eine kritische Grundhaltung. Dariiber hinaus

e identifiziert und beurteilt die ortliche Prifung die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder un-
beabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und fiih-
ren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch und erlangen Priifungsnachweise,
die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere Prifungsurteile zu dienen. Das
Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstéRen héher
als bei Unrichtigkeiten, da VerstoRRe betriigerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtig-
te Unvollstandigkeiten, irreflihrende Darstellungen bzw. das AuRerkraftsetzen interner Kontrol-
len beinhalten kénnen.

e gewinnt die drtliche Prifung ein Verstandnis von dem fiir die Priifung des Jahresabschlusses re-
levanten internen Kontrollsystem und den fiir die Priifung des Lageberichts relevanten Vorkeh-
rungen und Malinahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
standen angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser
Systeme der Stadt Siegen abzugeben.

e Dbeurteilt die ortliche Priifung die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern ange-
wandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertre-
tern dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben (z.B. Nutzungs-
dauern, auRerplanméaRige Abschreibungen u.A.).
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e zieht die ortliche Priifung Schlussfolgerungen (ber die Angemessenheit des von den gesetzli-
chen Vertretern angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Verwaltungs-
tatigkeit (Going-Concern-Prinzip) sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob
eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht,
die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Siegen zur Fortfiihrung der Verwaltungstatig-
keit aufwerfen konnen. Falls die ortliche Prifung zu dem Schluss kommt, dass eine wesentliche
Unsicherheit besteht, ist sie verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehorigen Anga-
ben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben
unangemessen sind, ihr jeweiliges Priifungsurteil zu modifizieren. Die ortliche Priifung zieht ihre
Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlang-
ten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenheiten konnen jedoch dazu fihren,
dass die Stadt Siegen ihre Verwaltungstatigkeit nicht mehr ordnungsgemalfs fortfiihren kann.

e beurteilt die 6rtliche Priifung die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresab-
schlusses einschlieflich der Angaben sowie, ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Ge-
schaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deut-
schen Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chendes Bild der Vermogens-,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>