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Kurzbezeichnung:

Versammlungen nach Versammlungsgesetz in Siegen 2016 — 2022 |
Einbindung der ortlichen Ordnungsbehdrde wahrend der Corona-Pandemie

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flr Feuerschutz, Sicherheit und Ordnung nimmt den Bericht Uber die
quantitative Entwicklung der durchgefiihrten Versammlungen in Siegen Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Im Hoheitsgebiet der Stadt Siegen wurden im Zeitraum von 2016 bis einschlief3lich
06.10.2022 insgesamt 626 Versammlungen durchgefiihrt. Auf die einzelnen Jahre gliedern
sich die durchgefiihrten Versammlungszahlen wie folgt:

Kalenderjahr Durchgefiihrte Ver-
sammlungen ‘
2016 32
2017 33
2018 52
2019 95
2020 113
2021 149
2022 (bis einschl. 06.10.2022) 152

Die Durchfiihrung einer Versammlung nach Versammlungsgesetz obliegt in Nordrhein-
Westfalen der Polizei, im Stadtgebiet Siegen der Kreispolizeibehorde Siegen-Wittgenstein.
Das Ordnungsamt und die StraRenverkehrsbehdrde der Universitatsstadt Siegen werden
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grundsatzlich Gber bevorstehende Versammlungen informiert. Sofern aus stadtischer Sicht
etwas gegen die Durchfiihrung spricht, wird die Polizei informiert, um z.B. alternative Stand-
orte mit den Versammlungsanmeldern abzustimmen.

Seit dem Jahr 2020 wurden die Ordnungsbehdérden in ganz NRW im Zuge der Corona-
Pandemie ebenfalls mit der Durchfiihrbarkeit der Versammlungen mit eigenen Zustandigkei-
ten betraut. Auf Grundlage der jeweils aktuellen CoronaSchVO gaben die Ordnungsamter
zunachst eine Stellungnahme ab, ob die geplanten Versammlungen bei den zum Zeitpunkt
der geplanten Durchfiihrung bestehenden Inzidenzen durchfihrbar waren, mit Einschran-
kungen durchflihrbar waren oder untersagt werden mussten.

Hierzu wurde seitens der Ordnungsbehorde regelmdRig das Gesundheitsamt des Kreises
Siegen-Wittgenstein angehort. Sofern von Seiten des Gesundheitsamtes Bedenken gegen die
Durchfiihrung bestanden (zu viele Teilnehmer, zu enge Ortlichkeit [Mindestanstinde], De-
monstrationszug, dadurch kein Mindestabstand einhaltbar...), erteilte die Ordnungsbehérde
Auflagen mittels einer Ordnungsverfligung oder sagte die Versammlungen mittels Ord-
nungsverfligung ab.

Im Verlauf der Pandemie wurde lber die CoronaSchVO auch eine Maskenpflicht u.a. bei der
Teilnahme an Versammlungen nach Versammlungsgesetz im Freien erlassen. Ab diesem
Zeitpunkt mussten die anstehenden Versammlungen auch vor Ort durch die Ordnungsbe-
horden auf Einhaltung der Maskenpflicht begleitet und kontrolliert werden.

Da die Versammlungen zumeist nur wenige Tage vor der Durchfiihrung bei der Versamm-
lungsbehorde (Polizei) angemeldet wurden, gab es in Ermangelung entsprechender Empfeh-
lungen oder Vorgaben von Seiten des Gesetzgebers erheblichen Zeitdruck auf Seiten der
Ordnungsbehorden, um entsprechende Priifungen durchzufihren sowie mit zusatzlich auf-
wandiger Personalstarke die Versammlungen zu begleiten und zu kontrollieren.

Bei groReren Versammlungslagen (wie z.B. den ,Montagsdemos”) waren mindestens 6-8
Mitarbeiter des KOD sowie eine Innendienstkraft in der Leitstelle der Polizei als Verbin-
dungsbeamter eingebunden. Diese Versammlungen fanden insbesondere in der Spatherbst-
und Wintermonaten 2021 auf 2022 statt. Der zeitliche Umfang richtete sich stets nach der
Dauer der angemeldeten Versammlung. Diese begannen in der Regel gegen spaten Nachmit-
tag /Abend. Vorab erfolgte eine Vorbesprechung sowie -falls erforderlich- auch eine Nachbe-
sprechung von jeweils ca. 30 Minuten.

Die Uberpriifung der Einhaltung der jeweiligen CoronaSchVO bedeutete fiir die Ordnungs-
behdrden aufgrund der Vielzahl an méglichen Konstellationen (z.B. Mindestabstand musste
nicht eingehalten werden bei Familienmitgliedern, Gruppen von bis zu 3, 5 oder 10 Personen
waren in Ordnung [wer geh6rt zusammen, wer nicht], Datenerfassung der Teilnehmer, Mas-
kenpflicht ab 25 teilnehmenden Personen) einen personellen Einsatz, der teilweise nur
durch zusatzlichen freiwilligen Dienst durch das ohnehin in auRerordentlichem MaRe einge-
setzte Personal erflillt werden konnte.

Die CoronaSchVO hatte im Laufe der Zeit immer wieder unterschiedliche Vorgaben im Zu-
sammenhang mit Versammlungen vorgeschrieben, die in der Praxis teilweise nicht kontrol-
liert werden konnten. Auszugsweise dazu:
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CoronaSchVO vom 11.05.2020

§ 13 Abs. 4 (Veranstaltungen und Versammlungen)

Bei Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz ist die
Gewabhrleistung eines Mindestabstands von 1,5 Metern zwi-
schen Personen sicherzustellen.

CoronaSchVO vom 20.05.2020

§ 13 Abs. 4 (Veranstaltungen und Versammlungen)

Absatz 1 Nummer 2 gilt nicht fiir Versammlungen nach dem
Versammlungsgesetz; bei diesen ist die Gewahrleistung eines
Mindestabstands von 1,5 Metern zwischen Personen, die nicht
zu den in § 1 Absatz 2 genannten Gruppen (Familien, zwei
hausliche Gemeinschaften usw.) gehoren, sicherzustellen. Die
nach dem Landesrecht fiir SchutzmalRnahmen nach § 28 Ab-
satz 1 des Infektionsschutzgesetzes zustiandigen Behoérden
kénnen in Abstimmung mit der Versammlungsbehorde wei-
tergehende SchutzmalRnahmen anordnen.

CoronaSchVO vom 30.05.2020

§ 13 Abs. 4 (Veranstaltungen und Versammlungen)

Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 gilt nicht fir Versammlungen nach
dem Versammlungsgesetz; bei diesen ist die Gewahrleistung
eines Mindestabstands von 1,5 Metern zwischen Personen,
die nicht zu den in § 1 Absatz 2 genannten Gruppen gehoren,
sicherzustellen. Die nach dem Landesrecht fiir Schutzmal3-
nahmen nach § 28 Absatz 1 des Infektionsschutzgesetzes zu-
standigen Behoérden kénnen in Abstimmung mit der Versamm-
lungsbehorde weitergehende SchutzmaBnahmen anordnen.

§ 1 Abs. 2 (Verhaltenspflichten im 6ffentlichen Raum, Perso-
nengruppen)

Mehrere Personen diirfen im 6ffentlichen Raum nur zusam-
mentreffen, wenn es sich

1. ausschlieBlich um Verwandte in gerader Linie, Geschwister,
Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner,

2. ausschlieBlich um Personen aus maximal zwei verschiede-
nen hauslichen Gemeinschaften,

3. um die Begleitung minderjahriger und unterstitzungsbe-
durftiger Personen,

4. um zwingend notwendige Zusammenkiinfte aus betreu-
ungsrelevanten Grinden oder

5. in allen Gbrigen Fallen um eine Gruppe von hochstens zehn
Personen handelt.

Satz 1 Nummer 1 und 3 bis 5 gilt unabhangig davon, ob die
Betroffenen in hauslicher Gemeinschaft leben; Umgangsrechte
sind uneingeschrankt zu beachten.

CoronaSchVO vom 10.11.2020

§ 13 Abs. 2 Nr. 1 (Veranstaltungen und Versammlungen)

(2) Abweichend von Absatz 1 sind unter Beachtung der Rege-
lungen der §§ 2 bis 4a zulassig

1. Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz

§ 2 Abs. 1 (Mindestabstand, Kontaktbeschriankungen)

Im 6ffentlichen Raum ist zu allen anderen Personen grundsatz-
lich ein Mindestabstand von 1,5 Metern (Mindestabstand)
einzuhalten, soweit in dieser Verordnung nichts anderes be-
stimmt ist oder die Einhaltung des Mindestabstands aus medi-
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zinischen, rechtlichen, ethischen oder baulichen Griinden
nicht moglich ist. Im 6ffentlichen Raum ist ein Zusammentref-
fen von Personen nur zulassig, wenn nach den nachfolgenden
Regelungen der Mindestabstand unterschritten werden darf
oder wenn das Zusammentreffen nach anderen Vorschriften
dieser Verordnung unter Wahrung des Mindestabstands aus-
driicklich zul3ssig ist.

§ 3 Abs. 2 Nr. 6 (Alltagsmasken)
Die Verpflichtung zum Tragen einer Alltagsmaske besteht un-
abhangig von der Einhaltung eines Mindestabstands

6. bei den nach dieser Verordnung ausnahmsweise zulassigen
Zusammenkinften, Versammlungen und Veranstaltungen in
geschlossenen Raumen und bei einer Teilnehmerzahl von
mehr als 25 Personen unter freiem Himmel.

CoronaSchVO vom 16.12.2020

§ 13 Abs. 2 Nr. 1 (Veranstaltungen und Versammlungen)
Abweichend von Absatz 1 sind unter Beachtung der Regelun-
gen der §§ 2 bis 4a zuldssig

1. Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz, au-
Rer am 31. Dezember 2020 und am 1. Januar 2021

CoronaSchVO vom 21.06.2021

§ 18 Abs. 2 Nr. 1 (Veranstaltungen und Versammlungen)

In Kreisen und kreisfreien Stadten der Inzidenzstufe 3 sind nur
zul3ssig:

1. Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz

CoronaSchVO vom 24.11.2021

§ 4 Abs. 1 Nr. 1 (Zugangsbeschrankungen, Testpflicht)

Die folgenden Einrichtungen, Angebote und Tatigkeiten dirfen

aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse tber die in § 1 Absatz

3 genannten Faktoren nur noch von immunisierten oder ge-

testeten Personen in Anspruch genommen, besucht oder als

Teilnehmenden ausgelibt werden

1. Versammlungen im Sinne von Artikel 8 des Grundge-
setzes im offentlichen Raum in Innenrdumen, wobei
diese Versammlungen mindestens zwei Tage vorher,
spatestens aber zu Beginn der Versammlung bei der
nach § 5 zustandigen Behorde anzuzeigen sind und
der weitere Umgang mit den bei der zustdandigen Be-
horde nach § 5 angefallenen Anmeldedaten deren
Ubermittlung, Speicherung oder Verwendung durch
die Versammlungsbehoérde nicht umfasst, sowie im
Freien bei gleichzeitig mehr als 2 500 Teilnehmenden
unter Ausnahme von solchen Versammlungen im
Freien, bei denen voraussichtlich die Einhaltung eines
Mindestabstands von 1,5 Metern sichergestellt ist.

Die Ordnungsverfiigungen des Ordnungsamts wurden oftmals vor dem Verwaltungsgericht
Arnsberg beklagt. Entsprechende Stellungnahmen und Klageerwiderungen wurden seitens
der Stadt Siegen vorgenommen, in denen mitgeteilt wurde, dass insbesondere die Einhal-

tung der Mindestabstande nicht sichergestellt werden kann. Aufgrund des hohen grundge-
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setzlich verankerten Schutzgutes der Versammlungsfreiheit nach Artikel 8 GG wurden hier
nahezu 90 % der Verfahren zugunsten der Klager entschieden.

Dem Ausschuss wird die oben dargestellte Fallzahlenentwicklung und der damit entstehende
Aufwand zur Kenntnis gegeben. Im Zeitraum von April 2020 — November 2022 wurden dar-
Uber hinaus ca. 60 CoronaSchVO’en nicht nur umgesetzt, sondern insbesondere versucht,
die jeweiligen Regelungen vor Ort mit den Betroffenen in mdglichst akzeptanzschaffender
Art und Weise zu erértern.

Seit Friihling 2022 wurden viele MaBnahmen in der CoronaSchVO wieder gelockert. U.a. die
Verpflichtung zum Tragen einer Maske entfiel. Seit diesem Zeitpunkt werden die Ordnungs-
behorden — wie vor der Corona Pandemie — (iber anstehende Versammlungen wieder (nur)
informiert. Ob es im Laufe des Herbstes/Winters 2022/2023 erneut zu einer Einbindung der
Ordnungsamter bei Versammlungslagen kommen wird, wird sich zeigen.

Finanzielle Auswirkungen [ ]ja X nein

Gesamtkosten jahrliche Folgekosten [Finanzierung Finanzierung Abstimmung
der MalRnahme Eigenanteil objektbezogene mit dem Kdmmerer
Einzahlungen [] ist erfolgt.

|:| ist nicht erforderlich,
da Haushaltsmittel
im Haushaltsjahr zur
Verfligung stehen.

Veranschlagung

] im Finanzplan [] im Ergebnisplan | [X] Nein ] Ja, mit Kostentrager/
Investitionscode

Sachkonto
Klimaschutz
Klimarelevanz Veranderungen CO,- Ubereinstimmung mit dem Zielen Bestehen alternative Hand-
Emissionen bzw. dem Zielkonzept der Stadt Siegen | lungsoptionen?
X Nein [] erhebliche Reduktion | [] Ja [] Nein
[] Ja, positiv [] geringe Reduktion [] Nein ] Ja
] Ja, negativ [] geringe Erhéhung ] Uunbekannt
[] prifoedarf [] erhebliche Erhéhung

Erlauterung Klimarelevanz

Begriindung (Verdnderung / Ubereinstimmung / Handlungsoptionen)
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Im Auftrag
gez.

Arne Fries
Beigeordneter

Die Verwaltungsvorlage wurde im Rahmen eines Workflows durch die beteiligten Adressaten
digital verifiziert und weitergegeben und ist ohne Unterschrift gliltig.





