Stadt Siegen Siegen, 09.07.2002

NIEDERSCHRIFT

uber die 8. Sitzung des Ausschusses fur Personal, Organisation und
Frauengleichstellung

vom: 04.07.2002
von: 16:00 Uhr
bis: 19:20 Uhr
Ort: Rathaus Geisweid,

Grol3er Sitzungssaal

Anwesend waren:

I. Vom Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung:

Prof. Dr. Holzapfel, Heinz - als Vorsitzender -
Bialowons-Sting, Eva-Marie - ab 16.20, wahrend TOP 5 -
Dittrich, Karl-Heinz

Gerlach, Heinrich

Gierlich, Michael

Léwenberg, Horst

Mues, Steffen

Mdaller, Heinz - fur Stv Gelber, Gunther -

Schneider, Manfred

Schwarz-Schumann, Helga

Walter, Klaus-Volker - fur Stv Nauck, Gerda; bis 18.50 Uhr, wahrend TOP 9 -
Zips, Joachim

Il. Beratende Mitglieder:

lll. Als Zuhorer:

IV. Von der Verwaltung:

Nicht anwesend waren:

A. OFFENTLICHE SITZUNG
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1. Bestimmung eines Ausschussmitgliedes zur Mitunterzeichnung der
Niederschrift

Zur Mitunterzeichnung der Niederschrift wird Herr Lowenberg bestimmt.

8. AfPOF 04.07.2002

2. Genehmigung der Niederschrift Gber die Sitzung vom
Die Niederschrift wird bei Stimmenthaltungen (wegen Nichtanwesenheit) genehmigt.

8. AfPOF 04.07.2002

3. Fragestunde
Es liegen keine Anfragen vor.

8. AfPOF 04.07.2002

4. Antrage gem. 8 9 der Geschaftsordnung
Es liegen keine Antrage vor.
8. AfPOF 04.07.2002
5. Technikunterstitzte Informationsverarbeitung bei der Stadtverwaltung
Siegen;
Sachstandsbericht

Vorlagennr. 2023/2002

Die Herren Wagner, Twardella und Becher stellen anhand Bildschirmprasentation die
Vorlage vor.

Die Moglichkeit der Fehlerbehebung durch einen Fernzugriff kann Herr Schneider
aus eigener Erfahrung nur loben. Er halt es fir sinnvoll, das Sitzungsdienstverfahren
weiter auszubauen, um den Schriftverkehr zu minimieren.

Herr Schnell geht auf die Frage von Herrn Schneider bezuglich des virtuellen
Rathauses Hagen ein und erklart, dass die Stadtverwaltung bereits mit der Stadt
Hagen kooperiert. Zudem verweist er auf ahnliche Projekte in Bremen, Esslingen und
Nurnberg.



Niederschrift Seite 3/7

» » » Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

8. AfPOF 04.07.2002

6. Internet-Angebot der Stadt Siegen ,www.siegen.de”;
Sachstandsbericht

Vorlagennr. 2039/2002

Herr Lehmann gibt eine kurze Einfuhrung in das Thema Internet. Besonderen Dank
spricht er dem Fachbereich Geschichte der Universitat Siegen aus. Prof. Brunn, Herr
Aspelmeier und weitere Mitarbeiter des Fachbereiches haben unter dem Punkt
»Historisches" ein fir kommunale Internetauftritte sicherlich einmaliges Angebot
erarbeitet.

Herr Muller gibt Einblicke in das Internetangebot der Stadt Siegen.

Die Herren Schneider und Walter loben die gro3en Fortschritte.

Herr Walter regt zudem an, die Kooperation von Sozialamt und Arbeitsamt durch das
Internet zu fordern. Bei einer Veranstaltung des Deutschen Stadtetags in Koln wurde
ein Projekt vorgestellt, durch das Arbeitsplatzangebote via Internet bekannt gemacht
wurden.

Die Entwicklung des Internetangebotes der Stadt Siegen ist der guten
Zusammenarbeit zwischen der Universitat Siegen, der KDZ und der Firma pml
netdesign zu verdanken, so Herr Burgermeister Stotzel. Trotz anfanglicher
Schwierigkeiten ist die Stadt nun in der Lage, sich in geeigneter Weise zu
reprasentieren.

» » > Der Ausschuss nimmt Kenntnis.
8. AfPOF 04.07.2002
7. Arbeitsplanung Gleichstellungsstelle 2002; Ergebnisse Stand
31.05.2002

Vorlagennr. 2056/2002

Frau Schwarz-Schumann erkundigt sich nach dem Sachstand der Bewertung der
Stellen im Bereich Schulsekretariate. Die Verwaltung hat zugesagt, in der heutigen
Sitzung einen abschliefl3ienden Bericht vorzulegen.

Herr Lehmann informiert, dass viele Gesprache mit dem Personalrat unter
Beteiligung der I/G und den betroffenen Mitarbeiterinnen gefihrt worden sind. Ein
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Abschlussgesprach steht noch aus. Die Verwaltung hat bestimmte Vorstellungen
uber die Stellenbewertungen und wird spatestens zu den Stellenplanberatungen
2003 weitere Ausfihrungen machen kdnnen. Bezuglich der Rickgruppierung einer
Schulsekretarin fuhrt er aus, dass vorerst keine endgultige Eingruppierung seitens
der Verwaltung vorgenommen werden soll.

Herr Schneider kann sich mit dieser Aussage nicht abfinden, da das Problem seit
1998 besteht. Er fordert die Verwaltung auf, Vorbereitungen zu treffen, die eine
abschlieende Beratung im Herbst 2002 moglich machen.

Es war der Wille des Ausschusses, eine Einigung in der Verwaltung zu schaffen und
ein einstimmiges Konzept vorzubereiten, so Herr Prof. Dr. Holzapfel. Eine stimmige
Vorlage in der nachsten Sitzung sollte ausreichend sein.

Herr Lowenberg spricht sich fur interne Gerechtigkeit bei der Eingruppierung aus.
Zudem mochte er Uber den aktuellsten Sachstand informiert werden.

Herr Gierlich ist der Meinung, dass erst abgewartet werden sollte, wie sich die
weiteren Untersuchungen entwickeln. Die Verwaltung tragt keine Schuld, dass die
Tarifpartner sich bisher nicht bemuht haben eine Anderung herbeizufuhren.

Der Eingruppierung liegen Tarifvertrage und Eingruppierungsvorschriften zu Grunde,
so Herr Burgermeister Stétzel. Es gibt Gerichtsurteile, die eine Hohergruppierung
nicht zulassen. Die Verwaltung wird fur die nachste Sitzung einen Vorschlag
unterbreiten oder zumindest das Ergebnis mitteilen.

» » » Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

8. AfPOF 04.07.2002

8. Praxisbeispiel Umsetzung Gender Mainstream im Bereich kommunaler
Beschaftigungsforderung - regionaler Arbeitsmarktpolitik mit EU- und
Landesférderung
- Qualifizierung Verkauferin in Teilzeit fur Frauen im Sozialhilfebezug

Vorlagennr. 2025/2002

Herr Mues begruf3t die Vorlage, da sie den Teilnehmerinnen eine Qualifizierung und
Ausbildung fur den Arbeitsmarkt bietet. Dennoch interessiert es ihn, ob Erfolge nach
der Ausbildung festgehalten werden.

Auch Frau Schwarz-Schumann unterstiitzt das den stadtischen Haushalt entlastende
Projekt.

» » » Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

8. AfPOF 04.07.2002
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9. Erster Zwischenbericht zum Frauenforderplan der Stadtverwaltung
Siegen
(Stand: Februar 2002)

Vorlagennr. 2040/2002

Herr Bernshausen greift die Frage von Herrn Léwenberg bezlglich interner
Stellenausschreibungen auf und erklart, dass bei einer Stellenneubesetzung
vorrangig Umsetzungen mit dem Ziel von Stelleneinsparungen gepruft werden und
auf eine erneute Ausschreibung verzichtet wird. Weiterhin erlautert er, dass eine
Vielzahl der aufgefuhrten Projekte noch nicht in Angriff genommen werden kann, da
die Personalkapazitat sehr eingeschrankt ist.

Frau Schwarz-Schumann bemangelt die Verzégerung bei der Abwicklung des
Frauenférderplans.

Auf Frage von Herrn Schneider teilt Herr Lehmann mit, dass sich keine Frauen flr
den Bereich Feuerwehr bewerben. Sollten wie vorgeschlagen Rettungssanitaterinnen
eingesetzt werden, reduziert sich die Zahl der Feuerwehrbediensteten, was eine
Erhohung der Personalausfallzeiten nach sich zieht.

» » » Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

8. AfPOF 04.07.2002

10. Zwischenbericht Gber den Stand der Umsetzungsmafnahmen im
Bereich der Geb&audereinigung
Entscheidung beziiglich der Fremdvergabe von Reinigungsarbeiten bei
kleineren Objekten
Bericht Uber SparmalRnahmen im Fachbereich 2, Abteilung 2/1 Service

Vorlagennr. 1913/2002

Frau Dellori erklart ihr Veto gegentber dem Beschlussvorschlag.

Auf Frage von Frau Schwarz-Schumann zeigt Herr Xandry auf, dass nicht von der
grundsatzlichen Sozialversicherungspflicht abgewichen werden soll. Betroffen sind
lediglich kleine Objekte, fur deren Reinigungskrafte die Stadt ohnehin keine
Sozialversicherungsbeitrage zahlt.

Dennoch hat Frau Schwarz-Schumann grundsatzliche Bedenken. Gerade weil es nur
kleine Reinigungsauftrage sind, ist zu Uberlegen, diese eher im Rahmen ,Arbeit statt
Sozialhilfe* zu vergeben.
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Herr Mues stellt fest, dass es sich um geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse
handelt. Er kann die Bedenken seiner Vorrednerin verstehen, da der
Beschlussvorschlag nicht eindeutig formuliert ist.

Herr Schneider schlagt der Verwaltung vor, bis zur nachsten Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses den Beschlussvorschlag noch einmal zu Gberdenken.

Zusatzlich sollte eine Stellungnahme der Gleichstellungsstelle eingeholt werden, so
Herr Prof. Dr. Holzapfel.

» » » Der Ausschuss leitet die Vorlage ohne Beschlussempfehlung weiter und
nimmt lediglich von deren Inhalt Kenntnis.

8. AfPOF 04.07.2002

11. Stellenplan 2002;
Umwandlung von 4 Stellen des mittleren nichttechnischen
Verwaltungsdienstes

Vorlagennr. 2011/2002
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Siegen beschlief3t, im mittleren nichttechnischen
Verwaltungsdienst eine Stelle von Besoldungsgruppe A 8 nach Besoldungsgruppe A
9 mD und drei Stellen von Besoldungsgruppe A 7 nach Besoldungsgruppe A 8
umzuwandeln.

Beratungsergebnis: Einstimmig dafir, O Enthaltungen

12. Entwicklung der Personalkosten 2002

Vorlagennr. 2038/2002

Herr Schneider weist darauf hin, dass durch die Wiederbesetzungssperre einige
Bereiche der Verwaltung unnétig belastet werden und dadurch erhéhte
Fremdvergaben auf die Stadt zukommen werden. Der Fachbereich 9 hatte seines
Erachtens nicht geschaffen werden sollen, da dies nur unnétige Kosten aufgeworfen
hat.

Herr Lowenberg bedauert, dass der Burgermeister nicht mehr anwesend ist, obgleich
insbesondere er die Verantwortung zu tragen hat. Inm entsteht der Eindruck, dass
die Verwaltung diesen Punkt absichtlich ans Ende der Tagesordnung gesetzt hat, um
die Diskussionsverlauf zu beeinflussen.

Er aulRert den Wunsch, dass dem Protokoll eine Liste der N. N. - Stellen beigefligt
wird.




Niederschrift Seite 7/7

Zu Beginn der Sitzung wird jedem die Gelegenheit gegeben, Einwande zur
Tagesordnung hervorzubringen, so Herr Prof. Dr. Holzapfel. Die vorliegende
Tagesordnung wurde seitens der Verwaltung mit ihm als Vorsitzenden abgestimmit.

Herr Lowenberg weist darauf hin, dass naher geregelt werden sollte, in welchen
Fallen der Blrgermeister tber Ausnahmen entscheiden darf und welchen Gremien
dies zur Kenntnis zu geben ist.

» » » Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

8. AfPOF 04.07.2002



STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 2023/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschéftsbereich I Datum

Fachbereich 2 / Personal und Organisation 12.06.2002

Bearbeitet von: Herrn Wagner

Beratungsfolge Ausschiisse — Rat offentlich [ ] nicht &ffentlich

Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung 04.07.2002

Betreff:

Technikunterstitzte Informationsverarbeitung bei der Stadtverwaltung
Siegen;
Sachstandsbericht

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung nimmt Kenntnis.

Sachverhalt / Begrindung:
1. Aktueller Stand
1.1 Hardware

Mit Stand vom 01.05.2002 werden bei der Stadt Siegen rund 1.390 Daten-
endgerate betreut (15.04.2001 = 1.290 Datenendgeréate).

Diese Gesamtzahl teilt sich auf in

ca. 690 Personalcomputer

598 Drucker

35 Netzwerkrechner

4 CD-Rom-Server

3 Grafische Interaktive Arbeitsplatze

12 Richtfunkeinheiten

45 sonstige Geréate (Scanner, Mobile Datenerfassungsgeréate etc.)

ANNNNNNNA

Mittlerweile ist ein sehr hoher Ausstattungsgrad der Buroarbeitsplatze er-
reicht worden. Auf vielen Arbeitsplatzen sind zwischenzeitlich - entsprechend
den sachlichen Anforderungen - die Gerate gegen PC der neuesten Genera-
tion ausgetauscht worden. Die ,Altgerate” sind zum Teil in die Schulen und
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1.2

Jugendtreffs abgegeben worden, um auch dort den Technikeinsatz zu unter-
stutzen.

Dieser hohe Qualitatsstandard im Bereich der TUIV ist in den letzten Jahren
mit einem hohen finanziellen und organisatorischen Aufwand erreicht wor-
den. Nun gilt es, diese Qualitat zu ,sichern®. Das bedeutet zum einen, die
vorhandene Hard- und Software optimal einzusetzen und zu betreuen (bei-
spielhaft sei hier erwahnt, dass in dem Zeitraum vom 01.01.2001 bis
31.03.2002 von den Servicetechnikern ca. 1.900 Auftrége von der Repara-
tur, Austausch, Neuinstallation von Rechnern bis zur Hard- und Software-
Optimierung im Netz und am einzelnen Arbeitsplatz geleistet wurden). Auch
das ist ein wesentliches Element zur Erreichung der Mitarbeiterzufriedenheit
und damit zur Erhéhung der Effektivitat der Verwaltung. Zum anderen muss
natdrlich die Entwicklung dieses Bereiches sehr sorgféltig beobachtet werden
- Stillstand bedeutet Riuckschritt -, wobei jedoch sehr stark differenziert wer-
den muss zwischen moglich, wiinschenswert und erforderlich.

Dieses ist auch bei der diesjahrigen TUIV-Planung gemeinsam mit den
Fachbereichen umgesetzt worden.

Im Zuge der mit den Fachbereichen/Instituten/Sondereinrichtungen abge-
sprochenen , TUIV-Projekte 2002“ werden im Rahmen der zur Verfigung
stehenden Haushaltsmittel weitere Datenendgerate installiert.

Software

Nach der Umstellung der Rechner auf ein einheitliches Betriebssystem und
einheitliche Burokommunikations-Software wurde auf den Arbeitsplatzen, bei
denen ein dienstlicher Bedarf besteht, ein Internetzugang geschaffen.
Darlber hinaus wird nach wie vor (Tendenz steigend) eine Vielzahl von PC-
Verfahren ( Einzelplatz/Netz) und Grol3rechnerverfahren eingesetzt.

Zur Unterstitzung des Servicebereiches wurde auf allen Arbeitsplatzen die
Fernwartungssoftware ,VNC* installiert. Mit dieser Software kdnnen sich die
Techniker auf jeden PC aufschalten, Fehlersituationen erkennen und in sehr
vielen Fallen auch schon beheben. Dadurch werden hohe Wegzeiten einge-
spart.

Ruckblick auf 2001

Das Jahr 2001 war u.a. gepragt durch die bevorstehende Euro-Umstellung
zum 01.01.2002. Fast alle Verfahren mussten entsprechend angepasst wer-
den. Dies ist jedoch problemlos vonstatten gegangen.

Die geplanten MalRnahmen sind im Wesentlichen alle realisiert worden, wie
z. B.

Internet/Intranet (eigener TOP)

Verbesserung der Netzstabilitat im Gebaude Weidenau
Einbindung VHS-Gebaude Oranienstrasse in das stadtische Netz
Einbindung Burgerblro und Bauhof Weidenau in das Netz u. a.

NN N A
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3.1

(Die Einbindung des Museums erfolgt, wenn der Server Rathaus Geisweid
frei wird - in 2002.)

Neben diesen zentralen Projekten ist die Technikunterstitzte Informations-
verarbeitung geman Planung auch in den Fachbereichen ausgebaut worden,
u.a. durch :

Fortfihrung des graphischen Informationssystems (Maplinfo)
Gebuhrenabrechnungsprogramm

Sportstattenverwaltung

Entsorgungssoftware

Bibliotheksverfahren

Sitzungsdienstverfahren u.a.

ANNNNNNA

Zu den Punkten ,Graphisches Infosystem* und ,Bibliotheksverfahren” folgen
detaillierte Ausfihrungen unter Ziffer 3.2.
TUIV 2002

Die geplanten bzw. bereits realisierten TUIV-Projekte fir 2002 lassen sich in
die zwei Blocke

<  zentrale MalRBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur und
<  dezentrale TUIV-Projekte

unterteilen.

MalRnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur

Sowohl bei den Serversystemen als auch bei den Netzstrukturen gewinnt die
Ausfallsicherheit immer gro3ere Bedeutung. Da die TUIV ein zentraler ,Nerv*
der Verwaltung geworden ist, bedeutet der Ausfall von Systemen einen ho-
hen Arbeitsausfall und damit verbunden auch hohe Kosten.

Das Richtfunknetz der Stadt Siegen lauft sehr stabil. Aufgrund der guten Er-
fahrungen und der immensen Bandbreite des Richtfunks laufen derzeit sehr
konkrete Untersuchungen im Rahmen eines Projektes mit der KDZ, bei dem
die Stadt Siegen auch beteiligt ist, das gesamte Netz der KDZ auf Richtfunk
umzustellen (bisher: angemietete Leitungen der Telekom).

Der bevorstehende Einsatz neuer Verfahren, die auf einem zentralen Server
bei der KDZ laufen (z. B. neue Finanzsoftware, Bibliothek, Internet) erfordert
eine drastische Erh6hung der Bandbreite, da ansonsten die Verfahren nicht
performant, das heifl3t mit einem angemessenen Antwort-Zeitverhalten lau-
fen. Entsprechende Telekomleitungen mit dieser geforderten Bandbreite von
155 MB/S (bisher 64kb/S) stehen nicht oder nur zu unverhaltnisméaRig hohen
Kosten zur Verfligung.

Die sehr umfangreiche Untersuchung hat ergeben, dass trotz der schwieri-
gen Topographie des Sieger- und Sauerlandes (Voraussetzung fur Richtfunk
ist die Sichtverbindung der einzelnen Stationen) mit Hilfe von Umleitungen,
entsprechenden Masten etc. die Errichtung eines Richtfunknetzes mdglich
ist.
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Bei Realisierung dieses Netzes wiurde die Stadt Siegen ebenfalls in dieses
Gesamtnetz eingebunden mit dem Vorteil, dass im Falle eines Ausfalls einer
Richtfunkstrecke zwischen zwei Rathausern alternative Strecken genutzt
werden konnen (sog. Mashing - Aufbau vermaschter Netzstrukturen -).

Zentrale Server werden hardwaremalig moglichst ausfallsicher ausgelegt
(z. B. RAID-Plattensysteme - Spiegelung der Platten -, unterbrechungsfreie
Stromversorgung etc.).

Im letzten Jahr wurde damit begonnen, die bisher in den Verwaltungsgebau-
den dezentral aufgestellten Server zu zentralisieren. In diesem Jahr wird die-
se Mal3nahme abgeschlossen, so dass dann die Server zentral im Rathaus
Siegen stehen. Hierauf greifen dann alle PC-Nutzer zentral zu. Dies geht na-
turlich nur, wenn entsprechende Sicherheitsvorkehrungen getroffen sind.

Der Begriff ,E-Government” erweitert den bisher tGblichen TUIV-Begriff insbe-
sondere im elektronischen Verhéaltnis zum Burger. ,Electronic Government*
bezieht sich dabei sowohl auf den behérdlichen Bereich als auch auf die
Schnittstellen Verwaltung - Burger und Verwaltung - Wirtschaft. Das Internet-
angebot der Stadt Siegen (siehe gesonderter Tagesordnungspunkt) beinhal-
tet ebenfalls Komponenten des E-Governments.

Die digitale Revolution, insbhesondere die Schnittstelle zum Burger wird je-
doch erst dann richtig starten, wenn die digitale Signatur hohe Verbreitung
findet und damit rechtsgultige Beziehungen tber den elektronischen Weg
abgewickelt werden konnen. Dies ist die Voraussetzung, um die elektroni-
sche Kommunikation mit der Verwaltung verbindlich zu machen. Das gréf3te
Hindernis sind die noch unzureichenden Rahmenbedingungen sowie die ge-
ringe Verbreitung der digitalen Signatur. Man geht jedoch davon aus, dass
sich die neuen technischen Mdglichkeiten der digitalen Signaturen zukinftig
am Markt durchsetzen werden, insbesondere wenn die Banken dem Burger
die Bankgeschafte Uber entsprechende Chipkarten anbieten werden und
damit eine weite Verbreitung gewahrleistet ist.

Der interne Support stellt auch weiterhin einen wichtigen Baustein innerhalb
des TUIV-Konzeptes dar.

Festzustellen ist, dass die Komplexitat der Anfragen und Probleme groR3er
wird, da fast alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen durch die kontinuierlich
Uber bereits jetzt mehrere Jahre durchgefuhrte Schulungen weniger Fragen
zum Basiswissen haben, sondern komplizierte Fragestellungen aufwerfen
und die Bearbeitung immer zeitaufwendiger wird.

Hilfreich zur Senkung des Supportaufwandes hat sich die Strategie des so-
genannten ,gemanagten” Netzes herausgestellt. Dies bedeutet, dass konse-
guent auf Standards im Netz gesetzt (einheitliche Betriebssysteme, Soft-
ware-Versionen und Hardware) und Fernbetreuungssoftware / Verteilungs-
software (VNC, Netlnstall) eingesetzt wird.

Dies ermoglicht kurze Reaktionszeiten, z. B. auch bei dem Tausch von
Hardware und der Installation neuer Software-Pakete.
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3.2

Dezentrale TUIV-Projekte

Diese Weiterentwicklung der TUIV wird konsequent fortgefuhrt. Jede einzel-
ne Maflinahme hier aufzuftihren, wirde den Rahmen dieser Vorlage spren-
gen. Beispielhaft sind hier die groRen Fachanwendungen, deren Implemen-
tierung auch jeweils entsprechende Ressourcen bindet, erwahnt:

< Fortfihrung des Grafischen Informationssystems (MAPInfo/Grappa)

< Untersuchung (gemeinsam mit der KDZ) tiber die Einfiihrung neuer

kommunaler Finanzsoftware (Ablésung der teilweise 25 Jahre alten

Verfahren)

Ausbau Internet/Intranet

< Bibliotheksverfahren (Hard- und Software, verwaltungsgebaudetber-

greifend)

CAD im Bereich Stadtentwicklung/Stadtplanung

< Entsorgungs-Software (Auswahl und ggf. Implementierung einer geeig-
neten Software zur Unterstlitzung der Aufgabe ,Entsorgung” im Fach-
bereich 8. Die ersten Module werden in Kiirze beschafft.)

< CAD-Software Hallenbelegung Siegerlandhalle

< Bundestagswahlen u. a.

A\

VAN

Aus der Vielzahl der geplanten oder bereits laufenden Projekte sind zwei be-
sonders erwahnenswert:

Bibliotheksverfahren

Seit geraumer Zeit werden in der Bibliothek alle Medien elektronisch erfasst.
Ziel ist es, einen gemeinsamen Datenbestand zu schaffen, auf den insbe-
sondere aus den Geb&auden Siegen und Weidenau zugegriffen werden kann
(Recherche, Ausleihverfahren, Internetprasentation).

Auf den Besucher-Arbeitsplatzen kbnnen die Medien nach unterschiedlichen
Kriterien auf dem PC gesucht werden.

In einem gemeinsamen Projekt mit der KDZ und weiteren Stadten und Ge-
meinden mit Bibliotheken soll im Ill. Quartal nun ein Bibliotheksverbund ge-
schaffen werden. Die Daten werden auf einem zentralen Server bei der KDZ
vorgehalten und alle angeschlossenen Stadte und Gemeinden kénnen dann
in dem Gesamtbestand recherchieren. Die Besonderheit ist, dass die Daten
der stadtischen Bibliothek nicht mehr auf dem Server der Stadt Siegen liegen
(und auch dort gepflegt, gesichert etc. werden missen), sondern bei der
KDZ. Auch das ist erst moglich geworden durch die schnelle Richtfunkver-
bindung. Fur das Gesamtprojekt ist unter der Federfihrung der Stadt Siegen
ein Zuschussantrag bei der Bezirksregierung Arnsberg gestellt worden. Die
Gesamtkosten belaufen sich fur alle 7 angeschlossenen Bibliotheken auf
105.000 €. Zwischenzeitlich liegt der Bewilligungsbescheid tber rd. 60.000 €
Vor.

Graphisches Informationssystem - Maplinfo / Grappa - *

Da dieses Verfahren Auswirkungen auf die gesamte Verwaltung im Hinblick
auf Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Arbeitsergebnisse hat, wird eine etwas
ausfuhrlichere Darstellung vorgenommen.
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Im Jahr 1999 wurde durch die Abteilung 7/2 Vermessung eine Umfrage in-
nerhalb der Stadtverwaltung durchgefihrt, um den Bedarf fir ein Kommuna-
les Geographisches Informationssystem (GIS) zu ermitteln, da etwa 80 % al-
ler stadtischen Aufgaben einen sogenannten Geobezug haben, d.h. auf der
Grundlage von Karten und Planen erledigt werden.

Die aufgrund des Verwaltungsvorstand-Beschlusses vom 22.12.1999 einge-
richtete ,Projektgruppe Kommunales Graphisches Informationssystem* er-
stellte in ihrer 1. Sitzung am 19.01.2000 ein Konzept zur Einflhrung eines
solchen GIS.

Parallel dazu wurde durch die Kommunale Datenzentrale Westfalen-Sud
(KDZ) eine Marktanalyse fir ein solches System durchgefuhrt mit dem Er-
gebnis, dass den Kreisen, Stadten und Gemeinden im Bereich der KDZ das
Produkt Maplinfo in Verbindung mit dem Produkt GRAPPA als Standard-
Auskunftssystem vorgeschlagen wurde.

Verschiedene konkrete Anlasse erfordern nun die kurzfristige Umsetzung der
Empfehlungen bzw. des vorgenannten Beschlusses. Es sind dies im Einzel-
nen in der Abteilung:

1/1 Stadtentwicklung, Wirtschafts- und Strukturférderung

Standiges Erfordernis aktueller digitaler Kartengrundlagen, insbesonde-
re zur Erstellung des Gewerbeflachenkonzeptes und des Wohnbaufla-
chenkonzeptes nebst zentraler Verwaltung und Auswertung von Daten
in angebundenen Datenbanken durch alle Sachbearbeiter.

7/2 Vermessung

Umstellung des Hausnummernverzeichnisses und des Hausnummern-
planes in eine digitale Form, da durch Wegfall analoger Zeichentrager
und Zeichenmittel die Erledigung dieser stadtischen Pflichtaufgabe
nicht mehr gewahrleistet ist.

7/4 Umwelt

Zur Durchfiihrung der kommunalen Umweltvertraglichkeitsprifung und
fur die Abgabe von Stellungnahmen zu Bau- und Planungsprojekten
werden standig aktuelle digitale Kartengrundlagen verschiedener Mal3-
stéabe bendtigt. Daten aus tUber 80 umweltrelevanten Datenbestanden,
die derzeit arbeitsplatzbezogen gefuhrt werden, missen fiur alle Sach-
bearbeiter und Sachbearbeiterinnen zentral zur Verfigung gestellt wer-
den, um eine optimale und jederzeit mdgliche Datenauswertung zu ge-
wabhrleisten.

Fur alle diese vorgenannten Einsatzgebiete liefert das Produkt Mapinfo /
GRAPPA die notwendigen Werkzeuge und ist bei den beiden Katasteramtern
der Kreise Siegen-Wittgenstein und Olpe bereits im Echtbetrieb.

Der weitere Vorteil bei diesem Produkt ist die Verfligbarkeit der sogenannten
Viewer-Lizenzen. Die Voll-Lizenzen sind kostenpflichtig und kommen dort
zum Einsatz, wo interaktiv in das Informationssystem eingegriffen wird, d.h.
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Daten nicht nur ausgelesen werden, sondern auch bearbeitet und in das Sys-
tem eingegeben werden sollen bzw. fur die Bearbeitung von angeschlosse-
nen Datenbanken. Die kostenlosen Viewer-Lizenzen, die in unbegrenzter
Anzahl beim Kauf von Voll-Lizenzen genutzt werden konnen, sind fur solche
Arbeitsplatze vorgesehen, die zur Beurteilung von Sachverhalten Daten nur
ansehen mussen oder denen ein Ausdruck eines Planes auf einem Drucker
oder Plotter ausreicht.

Ein weitere alte Forderung ist die Realisierung der gemeinsamen Auskunft
aus der Liegenschaftskarte und dem Liegenschaftsbuch, die nach Auskunft
der KDZ mit Mapinfo / GRAPPA realisiert wird und damit dem Sachbearbei-
ter / der Sachbearbeiterin die sogenannte ,schnelle Auskunft* bietet.

Das System Maplinfo / GRAPPA ist ein sehr offenes System fir die Anbin-
dung von vorhandenen digitalen Daten Uber eine Vielzahl von Schnittstellen
und Datenbankformaten. Es ist somit kompatibel zu bereits bei der Stadtver-
waltung eingesetzten Software-Produkten.

Fur die Nutzung digitaler Geobasis-Daten der Landesvermessung, die durch
das Katasteramt zur Verfigung gestellt werden, ist die Stadt Siegen nach
den Bestimmungen des GeolnfoErlasses vom 05.12.2001 als kreisangehori-
ge Gemeinde von den Gebuhren befreit.

Eine wesentliche Kosteneinsparung, die zu einer Amortisation der Anschaf-
fungskosten innerhalb eines Jahres fuhrt ist zum einen der Wegfall der Kos-
ten fur die Mikroverfilmung von Katasterkarten (jahrliche Kosten bisher etwa
5.400 DM, zukiinftig waren es etwa 20.000 €) und zum anderen durch den

Wegfall der Kosten fur das Einscannen von Planen und Karten, um diese in
digitaler Form aktuell zu halten.

(* Die Ausfuihrungen zum Thema MAPInfo / Grappa sind im Wesentlichen durch die Abteilung 7/2 - Vermessung -
zur Verfigung gestellt worden )

4. Zusammenarbeit mit dem Zweckverband , Kommunale Datenzentrale
Westfalen-Sud - KDZ -“

Seit dem 01.01.2001 wird die KDZ als Zweckverband gefuhrt. Die bisherigen
Erfahrungen sind durchweg positiv. Die zeitgleich eingefiihrte verursa-
chungsgerechte(re) Kostenabrechnung hat auch zu einer Kostenreduzierung
fur die Stadt Siegen gefuhrt.

Durch die alleinige Anderung der Rechtsform werden jedoch keine Mangel
oder Kritikpunkte, was den Betrieb und den Service der KDZ angeht, abge-
stellt.

Zurzeit laufen intensive Bemuhungen, die strategische Ausrichtung und die
Geschaftsfelder der KDZ neu zu definieren. Die Stadt Siegen ist an dem Pro-
jekt ,Strukturreform der KDZ* als Projektgruppenmitglied beteiligt.
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Finanzielle Auswirkungen
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Leiter Personal und Organisation




STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 2039/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschéftsbereich I Datum

Fachbereich 2 / Personal und Organisation 14.06.2002

Bearbeitet von: Herrn Kaiser / Herrn Schneider

Beratungsfolge Ausschiisse — Rat offentlich [ ] nicht &ffentlich

Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung 04.07.2002

Betreff:

Internet-Angebot der Stadt Siegen ,www.siegen.de”;
Sachstandsbericht

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung nimmt Kenntnis.

Sachverhalt / Begrindung:

Rahmenbedingungen

Die Stadt Siegen war eine der ersten Kommunen im Kreisgebiet, die 1998 mit einem
eigenen Angebot im Internet vertreten war. Diese Internet-Prasentation war als Ein-
stieg in ein - damals - neues Medium gedacht. Neben allgemeinen Angaben zu Sie-
gen und zur Institution Stadt Siegen wurden in diesem Pilotprojekt lediglich der Auf-
gabenbereich des Fachbereiches 1 - Stadtentwicklung, Strukturférderung, Liegen-
schaften, Statistik - detailliert dargestellt.

Die Entwicklung des Internets und die steigende Akzeptanz dieses Mediums war
Veranlassung, das Konzept des stadtischen Internet-Auftritts neu zu tUberarbeiten.
Der Haupt- und Finanzausschuss des Rates der Stadt Siegen hat in seiner Sitzung
am 09.01.2001 der vom Burgermeister vorgelegten Konzeption zur Prasentation von
~VwWw.siegen.de” im Internet zugestimmit.

Relaunch von www.siegen.de
Mit dem Neustart des stadtischen Internet-Auftrittes hat sich die Stadt Siegen auf den

Weg zum ,Virtuellen Rathaus” begeben. Einzelne Abschnitte auf dem Weg zur Ziel-
erreichung sind bereits realisiert worden, so unter anderem
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< Vorhalten von Informationen als Basis-Angebot, der Behdrdenwegweiser
< Erste Interaktionen durch Bereitstellung elektronischer Formulare, Méglichkeit
des Downloads von Formularen.

Der Zeitpunkt der Zielerreichung ist jedoch im Wesentlichen abhéngig von Rahmen-
bedingungen, wie z. B. Standard-Definierung der Digitalen Signatur, um dann letzt-
lich den Burgerinnen und Birgerinnen zu ermdglichen, bestimmte Verwaltungsvor-
gange unmittelbar von ihrem/seinem PC zu Hause mit der Verwaltung zu erledigen.

Die Konzeption zur Gestaltung des stadtischen Internet-Auftrittes beinhaltet folgende
Eckpfeiler:

< Préasentation der Stadt Siegen als , Dienstleister und Serviceanbieter”

Das Internet ermdglicht Kommunikation-, Interaktion- und Transaktions-
Beziehungen zwischen Einzelbirgern, Behdrden, der Wirtschaft und einer Viel-
zahl weiterer Beteiligter. Wirtschaftlich gesehen lassen sich damit Verwaltungs-
ablaufe unter Einbezug aller Beteiligten mit einem hohen Automatisierungsgrad
gestalten, bei konsequenter Umsetzung Medienbriiche vermeiden und damit
die Effizienz und Effektivitat verwaltungsintern wie extern nachhaltig steigern.
Damit werden die Kundenorientierung und die Rolle als Dienstleister realisier-
bar. So lassen sich kommunale Dienste auf elektronischem Weg

- kunden- und nachfrageorientiert
- nach der Bedarfssituation oder
- nach Lebenslage gebtindelt

abwickeln. Fur die Kunden bedeutet dies eine schnelle, Offnungszeiten unab-
hangige und transparente Erledigung ihrer Bedtrfnisse.

< Prasentation des stadtischen Internet-Auftrittes im Sinne der , Cooperate
Identity”

Zwecks klarer Trennung von Inhaltsproduktion und technischer Aufbereitung far
das Internet im Hinblick auf vorhandene Kompetenz und Ressourcen sollte das
WEB-Design (Entwicklung von Design und Layout) einem professionellen An-
bieter Ubertragen werden. Hiermit sollte sichergestellt werden, dass ein einheit-
liches Gesamtbild des stadtischen Internet-Auftritts erreicht wird und somit dem
Besucher jederzeit vermittelt wird, dass er sich innerhalb der Internet-Prasenz
von ,www.siegen.de” bewegt.

<  Wirtschaftliche Umsetzung des Relaunch

In der Konzeption wurde dargelegt, dass die Uberarbeitung des vorhandenen
Auftrittes verwaltungsintern im Hinblick auf die Aufarbeitung der Inhalte und mit-
tels Kooperationspartner hinsichtlich der programmtechnischen Umsetzung er-
folgen sollte.

Nach Durchfuhrung des ,Teilnahmewettbewerbs Internet Stadt Siegen“ hat der
Haupt- und Finanzausschuss des Rates der Stadt Siegen in seiner Sitzung am
16.05.2001 der Kooperation mit der Firma PML-Netdesign, Freudenberg, zuge-
stimmt.
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Unter den gegebenen Mdglichkeiten wurde der Weg gewahlt, die Offentlichkeit
madglichst frih und somit zu Beginn des Relaunchs von den ersten Ergebnissen
zu informieren. So wurden bereits am 11.07.2001 ,die ersten Ergebnisse” der
Offentlichkeit vorgestellt. Damals standen mehr als 200 Seiten und 2.100 Links,
die die einzelnen Themen logisch miteinander verbinden, zur Verfigung.

Mittlerweile stehen rund 1.100 Seiten mit Uber 8.000 Links im WEB !
< Inhalte des stadtischen Internet-Auftritts

. Das verwaltungsinterne Angebot wird primar Uber den Behérdenwegwei-
ser und daruber hinaus Uber sogenannte ,Imagetragende Informationen*
zu den einzelnen Fachbereichen und Instituten prasentiert.

Im Behordenwegweiser hat der Internetuser die Moglichkeit, nach einzel-
nen Dienstleistungen, nach Fachbereichen oder Uber eine Volltextrecher-
che nach bestimmten Informationen zu suchen. Neben den Dienstleistun-
gen stehen hier auch Formulare im PDF-Format zum Download oder zum
direkten interaktiven Kontakt zur Verwaltung zur Verfigung. Die wesentli-
chen Leistungen und Bereiche von A - Z sind hier bereits erfasst; es wird
jedoch standig versucht, das Angebot weiter auszubauen. Zurzeit sind
rund 200 Dienstleistungen, 59 Bereiche und 215 Ansprechpartner im Be-
hordenwegweiser enthalten.

Der imagetragende Teil umfasst bereits Informationen zum Rat der Stadt
Siegen (z.B. Ratsmitglieder, Sitzverteilung, Ausschiisse, Tagesordnung
Rat, Tagesordnung HFA ), den Organisationsplan und Basisinformationen
zu einzelnen Fachbereichen und Instituten.

. Neben den Informationen zur ,Behdrde Stadt Siegen” umfasst das Ange-
bot von ,www.siegen.de” weitere interessante Offerten zum Thema ,Sie-
gen“. Angefangen vom Wetterbericht Glber Routenplaner, Stadtplan, Re-
staurants, Luftbilder, Parkh&user etc. bis hin zu interaktiven Datenbanken
und Hinweisen zu kulturellen Veranstaltungen.

Gerade die interaktiven Datenbanken wie Veranstaltungskalender, Ver-
eins- und Schulverzeichnis finden bei den Internetusern groRen Anklang,
da hier die Daten nebst Link und Bildmaterial direkt vom User ins Internet
eingestellt werden kénnen.

In den Veranstaltungskalender unter ,www.siegen.de"“ werden seit einiger
Zeit auch die Veranstaltungsdaten des KulturBlros des Kreises Siegen-
Wittgenstein integriert, so dass der User hier einen mdglichst umfassen-
den Uberblick des Siegener Kulturangebotes erhalt. Herausragende Ver-
anstaltungen werden dariiber hinaus auf der Einsteigseite von
~WWW.siegen.de” besonders avisiert.

Im Bereich ,Aktuelles” wird das Internet zum ,Sprachrohr” der Stadt Sie-
gen, da hier dem Burger zeitnah und ohne redaktionelle Kirzungen Pres-
semitteilungen, Bekanntmachungen und sonstige aktuelle Informationen
prasentiert werden.

. Das Angebot ,www.siegen.de” wird von den Internetusern sehr gut ange-
nommen. Die Besucherzahlen steigen zurzeit noch stetig und lagen im
Monat Mai 2002 bei Uber 384.000 Hits (Hits = Zugriff auf Webobjekte wie
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Seiten, Bilder etc.).

Hits auf www.siegen.de

500.000
400.000
300.000
200.000
100.000

0!

Oktober |November|Dezember| Januar Februar
2001 2001 2001 2002 2002

‘I Hits gesamt | 240.126 | 280.136 | 273.868 | 346.064 | 327.209 | 371.233 | 337.577 | 384.638

Marz 2002 | April 2002 | Mai 2002

In der Statistik nicht enthalten sind die Zugriffe auf den Behérdenwegwei-
ser, da diese Daten auf einem anderen Server platziert sind. Die Gesamt-
zugriffszahlen durften daher noch wesentlich hoher liegen.

Die Resonanz im Form von Mails, Anfragen etc. an die Anlaufadresse ,,in-
fo@siegen.de” ist ebenfalls Uberwiegend positiv. Taglich gehen hier
durchschnittlich 10 Mails aus dem Internet ein.

Die einzelnen Ansprechpartnerinnen in den Bereichen sind nattrlich direkt
per Email iber das Kommunikationssystem ,,GroupWise* erreichbar.

. Parallel zur Erstellung der ,Neuen Seiten“ arbeitet die Firma PML an der
Einflhrung eines sogenannten ,,Content Managementsystems* - in der
Praxis ,CM" genannt.

Bisher werden die Seiteninhalte manuell gepflegt, d.h., andern sich Inhalte
einer Webseite, so mussen die Anderungen uber einen sogenannten
HTML-Editor eingepflegt werden.

Dies setzt entsprechendes Know-how voraus, so dass diese Anderungen
an zentraler Stelle vorgenommen werden. Mit steigendem Seitenumfang
wird es immer schwieriger, dem Anspruch nach Aktualitat gerecht zu wer-
den. CM ermdglicht es, unter anderem Personen ohne spezielle HTML-
Kenntnisse Seiteninhalte bestehender Webseiten zu aktualisieren.

Damit ist es moglich, die Pflege einmal erstellter Seiten zu dezentralisie-
ren und zwar an der Stelle, die generell fir diese Daten verantwortlich ist,
ohne dass Ziele, wie Cooperate ldentity, gefahrdet werden.

Die Implementierung dieses Systems erfolgt fir die Stadt Siegen kosten-
los im Rahmen der bestehenden Kooperation. Die Beschaffung eines CM-
Systems wirde auf dem freien Markt je nach Umfang mit 10.000 bis
70.000 € zu Buche schlagen.



Vorlage 2039/2002

Seite 5

Finanzielle Auswirkungen

[ Jja

[ ]nein

Gesamtkosten
der MaBnahme

jahrliche Folgekosten

Finanzierung
Eigenanteil

Finanzierung objekt
bezogene Einnahmen

Abstimmung
mit dem Kammerer

D ist erfolgt

D ist nicht erfor-
derlich, da
Haushaltsmit-
tel im Haus-
haltsjahr zur
Verfligung
stehen

Veranschlagung

|:| im VermH

|:| im VerwH

|:| Nein

|:| Ja, mit

Haushaltsstelle

Wolf-Rudiger Lehmann

Anlagen: -



STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 2056/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschéftsbereich 1 Datum

Gleichstellung von Frau und Mann 24.06.2002

Bearbeitet von: Helga Dellori, Dameria Ehring

Beratungsfolge Ausschiisse — Rat offentlich [ ] nicht &ffentlich

Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung 04.07.2002

Betreff:

Arbeitsplanung Gleichstellungsstelle 2002; Ergebnisse Stand 31.05.2002

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss flur Personal, Organisation und Frauengleichstellung nimmt als Fach-
ausschuss die Arbeitsplanung der Gleichstellungsstelle — mit Ergebnisbericht Stand
31.05.2002 zur Kenntnis.

Der Ergebnisbericht gliedert sich wie folgt:
Anlage 1 Berichtsraster Arbeitsplanung fiir 2002 — Ergebnisse Stand 31.05.02

Anlage 2 Kurzibersicht Umsetzung Landesgleichstellungsgesetz NRW
und Frauenférderplan der Stadtverwaltung Siegen, erstes Jahr

Sachverhalt / Begrindung:

Die bisherige Form der Berichterstattung zur Arbeit der Gleichstellungsstelle in Form
eines Berichtsrasters soll fortgesetzt werden, um ergdnzend zum neu festgelegten
Berichtswesen und Controlling dem Fachausschuss fur diesen Bereich weiterhin
auch einen inhaltlichen Uberblick zu ermdglichen. Dartiber hinaus sollen aktuelle In-
formationen zu Finanzen, Projekten und Offentlichkeitsarbeit transparent gemacht
werden.

Auf der Grundlage des seit November 1999 geltenden Landesgleichstellungsgeset-
zes (LGG) wurde mit Ratsbeschluss vom 28.02.2001 (Vorlage 947/01) der Frauen-
forderplan fur die Stadtverwaltung Siegen verabschiedet mit einer jahrlichen Bericht-
erstattung im Fachausschuss.
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Die jahrliche Berichterstattung wahrend der insgesamt 3-jahrigen Laufzeit soll eine
Uberpriifung ermdglichen, ob und inwieweit die Zielvorgaben des Frauenforderplans
eingehalten werden, um nach MaRRgabe des § 6 (5) LGG erganzende Malinahmen
ergreifen zu kénnen.

Die Gleichstellungsstelle hat dazu ebenfalls ein Raster mit "Ampelsymbolen™ entwi-
ckelt, um einen schnellen Uberblick zu ermdglichen, welchen Umsetzungsstand die
einzelnen Malinahmen haben.

Dazu liegt dem Fachausschuss eine gesonderte gemeinsame Verwaltungsvorlage
von FB 2 und Gleichstellungsstelle vor.

Zur Umsetzung LGG bestehen aus fachlicher Sicht der Gleichstellungsstelle
nach wie vor ,Knackpunkte* (vgl. auch Vorlage-Nr. 946/01, AfPOF 13.02.2001).
Beispielhaft werden in einem Raster personalwirtschaftliche Verfahren ge-
nannt, die nicht konform mit den entsprechenden Bestimmungen des LGG
praktiziert werden. Dabei wird der Fokus nicht auf den Einzelfall gelegt, son-
dern auf die Abweichungen von der gesetzlichen Norm.

Die Umsetzung des Frauenforderplanes war im ersten Jahr im wesentlichen
gepragt von der Umsetzung der auf gesetzlichen und arbeitsrechtlichen Grund-
lagen basierenden Anspriche fur Berufsrickkehrerinnen in der personalwirt-
schaftlichen Praxis der Stadtverwaltung Siegen.

(vgl. Ziff. 3.2 FFP — Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie)

Es geht darum, dass familiar bedingte befristete Unterbrechung der Erwerbs-
arbeit und Teilzeitarbeit nicht zu beruflichen Nachteilen fihren durfen. In jedem
Fall ist die Rickkehr nach familiarer Beurlaubung auf einen gleichqualifizierten
und mit gleicher Vergutungsgruppe versehenen Arbeitsplatz sicher zu stellen.

Dies erfordert auch aus Sicht des KAV - Kommunalen Arbeitgeberverbandes gene-
rell die befristete Besetzung einer voribergehend frei werdenden Stelle.

Vor dem Hintergrund von Wiederbesetzungssperre und Aufgabenkritik, nach der alle
frei werdenden Stellen auf den Prufstand kommen und eher die Tendenz - Wegfall —
haben, kommt dieser Rechtsauffassung besondere Bedeutung zu, da Stellen nicht
beliebig vermehrbar sind. Wenn also der Rechtsanspruch auf adaquate Ruckkehr
besteht, muss dieser auch sicher gestellt werden.
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Als Ergebnis langer Verhandlungen wurde befristet fir die Laufzeit des Frauen-
forderplanes ein pragmatische Verfahrensregelung vereinbart. Dabei hat die
Gleichstellungsstelle — mangels anderer eigener Durchsetzungsinstrumenta-
rien — darauf vertraut, dass die gesetzlichen und arbeitsrechtlichen Ansprliche
der Betroffenen, dies sind in erster Linie Frauen, ab sofort gewahrt werden.

Der Beweis in der personalwirtschaftlichen Praxis steht noch aus. 8 Altfalle
sind noch nicht geldst, in einem Fall wurde aktuell ein neues Problem geschaf-
fen.

(Die befristete Verfahrensregelung fiir die personalwirtschaftliche Praxis ist der Verwaltungs-
vorlage — Erster Zwischenbericht zum Frauenfoérderplan der Stadtverwaltung Siegen sowie
dem INSIDER — 06/07 2002 zu entnehmen.)

Einen weiteren Schwerpunkt bildete Ziff. 3.3 Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen und Aufwertung von Frauenarbeitsplatzen.

Hier ging es um die weitere Umsetzung der Konzeption FB-/Abteilungssekretariate in
den Bereichen, die in der ersten Phase noch keine strukturellen Veranderungen um-
gesetzt hatten.

AulRerdem wurde fur den Bereich der Schulsekretéarinnen weiter an der Aktualisie-
rung der Stellenbeschreibungen und Neubewertung der Stellen in den Schulsekreta-
riaten gearbeitet. Ausgangslage waren die erheblich veranderten Aufgaben und An-
forderungen. Der Stellenplan der Stadt Siegen weist nachvollziehbar und unstreitig
seit 1976 die sogenannten Erstkrafte (8 Frauen) in Gymnasien/Gesamtschulen mit
BAT VI b aus, alle anderen Stellen (27 Frauen, 1 Mann) in Schulsekretariaten mit
BAT VII. Die ausfuhrliche Darstellung des Sachverhaltes ist dem von der Gleichstel-
lungsstelle im Mai 2001 vorgelegten Sachstandsbericht zur Beschéaftigungssituation
von Schulsekretarinnen zu entnehmen. Das Bewertungsverfahren ist noch nicht ab-
geschlossen.

2. Finanzen — Schlussverwendungsnachweisprifung Kommunalstelle Frau und Beruf
— Forderzeitraum 01/1998 bis 12/2001

Die Bezirksregierung Arnsberg hat nach einer "Vor Ort-Prifung” und Durchfiihrung
einer Anhorung nach 8 28 Verwaltungsverfahrensgesetz fur das Land NRW nunmer
die Widerrufs- und Ruckforderungsbescheide fir die o0.g. Forderzeitrdume erteilt.

Danach ist fur den Zeitraum 01/1998 bis 06/2002 die Summe von 6.911,39 €
Zu erstatten. Dies entspricht 2 % des Projekvolumens in Hohe von 830.867 DM bei
80 % Landesférderung von 678.294 DM.
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Fur den Zeitraum 07/2001 bis 12/2001 ist die Summe von 2.258,12 € zu erstatten.
Dies entpsricht 3 % des Projektvolumens in Hohe von 150.635 DM bei 80 % Landes-
férderung von 120.508 DM.

Im wesentlichen resultiert diese Ruckforderung von insgesamt 9.169,51 € aus der
Nichtanerkennung von Gleitzeitguthaben, die aufgrund von Stellenvakanzen ent-
standen, jedoch nicht als zuschussfahige Ausgaben anerkannt worden sind.

Insgesamt sind wahrend des gesamten Forderzeitraums die Personalausgaben
durch Einnahmen aus Landeszuweisungen gedeckt worden, da zusatzlich zu den
Personalkosten 10 % Verwaltungsgemeinkosten erstattet werden.

Danach stehen den Personalausgaben in Héhe von 744.053,22 DM Einnahmen aus
Landesforderung von 837.432,45 DM, also plus 93.379,23 DM = 47.744,04 € gegen-
uber.

Nach Abstimmung mit dem GB 3 erfolgt die Deckung der Ruckerstattung in Hohe
von 9.169,51 €, als aulRerplanmallige Ausgabe, aus voraussichtlichen Mehrein-
nahmen bei HHSt. 1.570.2100.1 — Gewinnabfiihrung SVB.

3. Verdffentlichungen — Projektinformationen — Broschiren

Dem Ausschuss fiur Personal, Organisation und Frauengleichstellung werden folgen-
de aktuelle Publikationen zur Kenntnis gegeben:

3.1 Qualifizierung — Medizinische Dokumentarin
Dokumentation eines Pilotprojektes fur Frauen in NRW

3.2 Flyer Madchenprojekt "IT — wir sind drin!" — 2002/2003
Kooperation mit Siegener Schulen, IHK Siegen, bbz Berufsbildungszentrum der
IHK, Siegen und Forderung des Landes NRW

3.3 Broschure - Kinderbetreuung in Siegen
Neue Auflage, erstmals mit tirkischer Ubersetzung

3.4 Broschire — Verwaltungsmodernisierung und Gleichstellungspolitik in den
Kommunen — Best-practice-Beispiele aus NRW
3.1.3 Gemeinschaftsaufgabe Frauenforderung — Das Beispiel der Stadt Siegen

Diese Broschiren werden in der Sitzung als Tischvorlage Gbergeben.
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Finanzielle Auswirkungen

[ Jja

nein

Gesamtkosten jahrliche Folgekosten Finanzierung Finanzierung objekt Abstimmung
der MaBnahme Eigenanteil bezogene Einnahmen mit dem Kammerer
D ist erfolgt
D ist nicht erfor-
derlich, da
Haushaltsmit-
tel im Haus-
haltsjahr zur
Verfligung
stehen
Veranschlagung
|:| im VermH |:| im VerwH |:| Nein |:| Ja, mit Haushaltsstelle
Ulf Stotzel

Anlagen: 1
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GB 1/ Gleichstellungsstelle

Anlage 1 Vorlage AfPOF, 04.07.2002 -

Arbeitsplanung Gleichstellungsstelle, Haushaltsjahr 2002 -

Ergebnisse Stand: 31.05.02

Legende:

v erledigt O in Arbeit => fortlfd. Tagesgeschéft

O geplant

A nicht realisiert

Ziel / MalBhahmen / Arbeitsplanung

Planung

Stand der Bearbeitung

11

Verbesserung der Frauenerwerbstatigkeit

Arbeitsmarktprojekte

Projekt Kommunalstelle Frau und Beruf

Weiterférderungsantrag ab 01.01.2002 bis 31.12.2002
Projektvolumen € 159.396

Landesforderung € 127.517 (80%); Eigenanteil € 31.879 (20%)
[x] Umschulung Medizinische Dokumentarin / Vollzeit

Projektvolumen DM 788.900
Landes-/EU-Férderung DM 581.950, Wiedereinsteigerinnen-Programm

& Orientierungsmalinahme , Fit for job — Siegener Frauen
steigen ein“

Projektvolumen DM 20.832, EU-Férderung, Politikfeld E

& Sozialpadagogischer Dienst

Weiterférderungsantrag ab 01.01.bis 31.12.2002
EU-Forderung Uber Arbeitsamt Siegen € 28.224

Ifd.

Sept- - Dez

31.01.02
bis 25.02.02
bis 15.03.02

30.03.02

Ifd. bis
12/2002
April
September

v" Zuwendungsbescheid liegt vor, Datum 20.03.02 (Ratsbeschluss 27.06.00)
v/ Bericht zum Forderzeitraum 2001

v" Schlussverwendungsnachweis Férderzeitraum 01/1998 bis 12/2001

U Antrag Weiterférderung 2003, Bericht Forderzeitraum 2002

v Projektabschluss, Verwendungsnachweis und Begleitbogen
v Erstellen der Dokumentation
v Verbffentlichung Dokumentation

v' Abschlussarbeiten, Begleitbogen

=> Beratung zum berufl. Wiedereinstieg (Qualifizierungsangebote etc.)
v Neuer Vertrag mit Arbeitsamt Siegen

v’ Bericht fiir das Jahr 2001

O Antrag Weiterfdrderung
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(Ziel: Kontinuierliches Angebot fiir Frauen der Region schaffen)

Ifd. => Mitarbeit in Begleit-AG, Mittelbewirtschaftung, Verwendungsnachweis,
&7 Service-Stelle-Kinderbetreuung Offentlichkeitsarbeit, Antragsstellung auf Weiterforderung
11.02.02 v’ Kooperationsvereinbarung fiir neuen Férderzeitraum 2002
Weiterforderungsantrag ab 01.12.2001 bis 31.12.2002 Q Umsetzung neues Angebot ,Spielgruppe”
Projektvolumen DM 129.120 / € 66.018 > Mlttelbewqtsct]aftung, Verwendqusnachwms 2001/2002
Landes-/EU-Forderung DM 103.295 / € 52.814; Eigenanteil (20 %) DM 25.825/ € 13.204 |Sep-Dez | U Antrag Weiterforderung 2003, Bericht 2002
Politikfeld E
IT-Kompetenz — Qualifizierung fur Frauen Ifd. bis v’ Konzeptentwicklung, Entscheidung im regionalen Beirat, Akquise der
Neue EU-Férderkulisse 2000-2006 / Umsetzung Gender Mainstreaming 31.12.02 Teilneh-
Laufzeit; 02.01. - 31.12.2002 merinnen (20 Platze)
v" Zuwendungsbescheid vom 13.11.2001
Projektvolumen € 379.742 v' Kooperationsvereinbarung; Abstimmungen mit Kooperationspartnern
Landes-/EU-Forderung € 236.294; Arbeitsamtsforderung SGB |1l € 129.229 = Mittelbewirtschaftung, Projektbegleitung, Offentlichkeitsarbeit
Politikfeld E O Begleitbogen
U Verwendungsnachweis, Dokumentation
Orientierung mit Umschulung Verk&uferin in Teilzeit fir Frauen im v" Konzeptentwicklung, Abstimmung mit Beteiligten, Entscheidung im regio-
Sozialhilfebezug nalen
(Teil kommunaler Beschaftigungsforderung / Praxisbeitrag Gender Mainstreaming) 18.04. und Beirat, Akquise der Teilnehmerinnen (48 TN Orientierung / 24 TN Umschu
07.05.02 lung)
Laufzeit: 06 -07.02 (Orientierung), 02.09.02 - 30.06.04 (Umschulung) v Infoveranstaltungen fiir Interessentinnen
24.06.-05.07. | O Einzelberatung, Koordination i.V. mit Service-Stelle-Kinderbetreuung
Projektvolumen € 638.385 08.07.-19.07. | O Kooperationsvereinbarung; Abstimmung mit Kooperationspartner
Landes-/EU-Férderung € 152.874; Arbeitsamt € 146.834; Sozialhilfetrager € 338.678 02.09.02 O Beginn Orientierungskurse, Auswahl fiir Umschulung
Politikfeld E
O Beginn Umschulung
= Mittelbewirtschaftung, Projektbegleitung, Offentlichkeitsarbeit
12 Neue EU-Forderkulisse 2000 — 2006
Entwicklung von neuen Konzepten / Projektantrégen zur Frauenforderung
[x] Aktualisierung von Daten zur Frauenbeschaftigung in der Region bis April v' Mitarbeit an der Neuen Studie zur Frauenerwerbstatigkeit in der Region
Siegen-Wittgenstein, Auswertung d. Ergebnisse der SIC-Befragung
v" Entwicklung von Umsetzungsvorschldgen i.R. Arbeitsmarktmonitoring
Orientierungskurs fir Wiedereinsteigerinnen ,Fit for Job* 2.Hj.2002 | O Entwicklung modif. Konzeption, Kooperationsgespréche, Finanzierung,

Projektskizze, Forderantrag
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Regionale und tberregionale Vernetzung /
Umsetzung Gender Mainstreaming
in der Region

Mitarbeit in verschiedenen Gremien zur Umsetzung von Frauenfdrderung und Gender

=> Trager-AK/Regionalsekretariat, Netzwerk-Weiterbildung, Arbeitsmarktmo-
nitoring, Beratungsservice Weiterbildung, Kooperation TZSI Bildungsvilla /
IT-Brigitte-Akademie, LAG-AK etc.

Mainstreaming als Teil regionalisierter Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik / EU-Forderkulisse | 14.01.02 v’ Fachbeitrag zu Gender Mainstream / Frauenférderung in der Region
2000 - 2006
05.02.02 v' Prasentation Kommunalstelle Frau und Beruf
[x] Arbeitsmarktpolitisches Fachgespréch des DGB
22.04.02 v' Fachbeitrag zum Projekt Service-Stelle-Kinderbetreuung als arbeits-
[xl Regionaler Weiterbildungstag Siegen-Wittgenstein marktpolitischer Beitrag zur Verbesserung der Rahmendbedingungen der
Frauenerwerbsarbeit
[x] G.l.B.-Expertinnenworkshop zur Umsetzung in NRW im Politikfeld E
13
Forderung Existenzgrinderinnen Ifd v inhaltl. und organsiat. Vorbereitung Veranstaltungen, Seminare 2002
November v’ Stammtisch fir Existenzgriinderinnen bisher 2 x stattgefunden (ges. 17
[x] Durchfiihrung Jahresprogramm 2002 - Meine Chefin bin ich selbst - ™) ) ] ) o
[ Planung Jahresprogramm 2003 =>» Seminarreihe ,Meine Chefin bin ich selbst*:
N Workshop ,Der Tanz der Prioritaten und Zeit! Beruf und Familie im Ein-
klang...? 4. u. 5. Marz: ausgefallen, mangels Teilnehmerinnen
v" Seminar ,Buchfiihrung fiir kleine Unternehmen und Freiberuflerinnen*
Ifd. 2. - 5. Mai erfolgreich stattgefunden, 14 TN
1xim Quartal | =» Informationen und Erstberatungsgespréche (5 x)
& RENEX Regionales Netzwerk Existenzgriindung 2312403 => Teilnahme am Arbeitskreis
v" Unterstiltzung regionaler Existenzgriinderinnen, Organisation, Mitfinanzie-
& Messe “Woman” rung, Offentlichkeitsarbeit, Standbesetzung
14 Verbesserung d. Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie /
betriebliche Frauenforderung Juni O Neufassung, erstmals mit tiirkkischer Ubersetzung, erscheint im Rahmen
, . der Aktionswochen ,Kinder brauchen Kinder*
[x] Neuauflage d. Broschire ,Kinderbetreuung in Siegen* onsw I . !
[x] Mitarbeit Begleit-AG Service-Stelle-Kinderbetreuung / AG Schule von 8 - 13 01-12/2002 | v" Ferienangebote finden statt in Siegen Siid, Mitte, Nord

v Service-Stelle setzt Qualifizierungsreihe fiir Betreuungsfachkrafte fort
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[ Initiierung einer AG nach § 78 KJHG, Umsetzung Fachplanung KiBe, Entwicklung alter-
native/bedarfsdeckender Angebote als Kooperation Jugendhilfe/Sport/Schulen/freie Trager

[x] Neuauflage Broschiire ,Beruflicher Wiedereinstieg von Frauen*

O Einrichtung AG § 78 KiBe-Angebote durch FB 5 noch offen

=> Ifd. Mitarbeit zur Fortentwicklung FB-iibergreifende AG <> AG nach 78

noch  nicht existent

v Stellungnahme zur Bedarfsplanung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder im
Verwaltungsvorstand und in den kommunalpolitischen Gremien

Umsetzung Landesprogramm Selbstbehauptung in Schulen

JunifJuli O Uberarbeitung, Aktualisierung aufgrund neuer Gesetze (JOB-AQTIV)
[x] Beratungs-/Infoscheckheft fir Frauen in der IG Metall 2002
v Mitarbeit bei Inhalt und Konzeption; =» Beratung und Information zu The-
Mai men
des Aufgabenspektrums Frau und Beruf und Gleichstellungsstelle
[x] Transfer von Gender-Mainstream-Aspekten und Rahmenbedingungen Vereinbarkeit April v' Kooperationsanfrage der Firma SYKES-Enterprises, Weitergabe Infos zu
Beruf/Familien an Unternehmen in der Region Stellenangeboten, speziell Teilzeit fur IT, an Absolventinnen aus Quali-
fizierungsprojekten
&l Fachtagung Kinderbetreuung in Europa (Arbeitstitel) Frihjahr U thematische Konzeption, Organisation, Durchfiihrung
2003
1.5 Mehr Madchen und junge Frauen in IT-Berufe . ) _ o _
(X Madchenprojekt ,IT - Wir sind drin! in Kooperation mit der IHK Siegen an Schulen 05.07.01 bis | v Durchfiihrung mit 20 Schulerinnen von 4 Siegener Schulen
(Ziel: Verstetigung und Ausbau des Angebotes in Siegener Schulen) 27.04.02 v Forderantrag MASQT
April O Durchflihrung Schuljahr 2002/2003
B PC-Kurse fir Madchen / Kooperation mit VHS Oster- N Kurs in den Osterferien wg. zu geringer TN-Zahl nicht realisiert, Potenzial
[Herbstferien | Madchen fiir IT offensichtlich noch zu gering
U m setzun g Gen der Mainst rear_n In g am Bel- 4 - 6x im Jahr | =» Arbeit zu konkreten Themen, fachlicher Austausch etc.
spi el Madchen in der Ju gen dhilfe April 2002 | O Stellungnahme zur Konzeption Bertramsplatz
[ Initierung und Mitarbeit in der AG nach § 78 KJHG ,M&dchenférderung*
[x] Einbindung der Siegener Richtlinien zur geschlechterorientierten Kinder- und Jugendhil-
fe in aktuelle jugendpolitische Entscheidungen
MadCher_] stark maChen / Mu Itl pllkatorln- 2.HJ A Neuauflage evtl. ab Juni 2002, abhéngig vom Landeszuschuss
nenarbeit Ifd => Beratungsangebote f. Madchen (2 indiv. Beratungsplane erstellt, auf

Zuweisung des - Runden-Tisches )- sowie Teilnahme an den Sitzungen
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[x] Mitarbeit 6rtliche Umsetzung ,Jugend in Arbeit* 1x/H;. v 19.04.02 mit 8 TN stattgefunden
O 08.11.02

Fortbildung fiir Lehrerinnen / Lehrer zur Berufswahlorientierung 09/02 O in Kooperation mit anderen Kommunal- und Regionalstellen, Gestaltung
der

[x] Madchenmerker, Kalender zur Berufswahl fiir Schiilerinnen ab Klasse 9 regionalen Seiten, Auflage 2.500 Ex. fiir 17 Siegener Schulen.

A Verdffentlichung bisher nicht realisiert
Broschiire Aktionstage Breitensport/MadchenfuRball

2. Gemeinschaftsaufgabe Frauenforderung (GAFF), verwal-
tungsintern
(Umsetzung von Gender Mainstreaming)

Mitarbeit Umsetzung FFP bei personal-

wirtschaftlichen Grundsatzan g el egen heiten |Junidul v’ Controlling / Berichtsraster zum Frauenférderplan
(Grundiage LGG / FFP 1.V, mit Personalentwicklungskonzept) Ifd. => Ausschreibungen und Stellenbesetzung in TZ; Formulierungen Stelle-

=> 1. Bericht zum FFP naus-

=> Mafnahmen zur Umsetzung FFP (Ziff. 3 Zielvorgaben und MaRnahmeplanung) -)iggfllrgggggeenBglee:;g:h't:e':rstattung im Insider

v" Ansprechpersonen / Mutliplikatorinnen FFP: 2. Infoveranstaltung zum

Thema

April, Ifd. Elternzeit erfolgreich stattgefunden, reges Interesse;

O Benennung aus 2 Fachbereichen noch offen

v diverse Stellungnahmen zur Beschéftigungssituation und Stellenbewertung
Schulsekretariate (vgl. u.a. Sachstandsbericht 05/2001)

O weitere Umsetzung Konzept FB-/Abteilungssekretariate

§ 6 (4) LGG Verbesserung/Aufwertung Frauenarbeitsplatze, Zziff. 3.3 FFP

§ 6 (1) LGG Verbesserung Vereinbarkeit Beruf/Familie, Ziff. 3.2 FFP Marz - Mai | OBerufsriickkehrerinnen: Eingruppierung , AZ-Anderung, Vertragsénderung
und Ifd. Sicherung von qual. Einsatz und Vergitungsgruppe, =» Ausbau Info und
Beratung vor Rickkehr, Checkliste
8 5 GO NRW - Stellungnahmen zu frauenrelevanten Themen Ifd. v" Stellungnahme zum Stellenplan 2002 im zust. Fachausschuss; Stel-
(Beitrage zur praktischen Umsetzung von Gender Mainstreaming) lungnah  me zur Bedarfsplanung Tageseinrichtungen fiir Kinder 2000-2002
zur Beratung im Verwaltungsvorstand und den kommunalpol. Gre-

mien; Stellung  nahme zur Plakatierung Erotikmesse

Kommunale Beschéftigungsforderung v Stellungnahme zur Neukonzeption sowie Projektentwicklung fiir Frauen im
Sozialhilfebezug (Verkduferin in Teilzeit, s. 1.1)
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[x] Spezifische Fortbildungsangebot in der Verwaltung 1x/HJ v" Workshop fiir Schulsekretérinnen, Workshop Projektmanagement fiir
Frauen
April v' Obligatorisches Seminar f. Flihrungskréfte zu Gender Mainstreaming
O Seminar f. Beschéftigte zu Gender Mainstreaming
Berichtswesen/Controlling Frauenférderung Ifd. => Ifd. Berichterstattung im AfPOF entspr. Regelungen Stadtverwaltung
v Bericht zum Stichtag 31.05.02
Frauen in der Stadt / Offentlichkeitsarbeit
) _ 08.03.02 v/ Flihrung im Museum fir Gegenwartskunst ,Der weibliche Blick? Frauen in
(] Veranstaltung 8. Marz Internationaler Frauentag 2002 10.03.02 der Kunst* fiir Frauen als Beschaftigte der Stadtverwaltung und fiir Frauen
Angebot fiir Frauen als Beschaftigte Stadtverwaltung Siegen und Frauen als Birgerinnen als Biirgerinnen der Stadt Siegen
v erfolgreich stattgefunden, positive Publikumsresonanz, mehr als 100 Teil-
nehmerinnen )
_ 09.03.02 =>» Koop. Frauenbeauftragte der Region / DGB / OTV / IGM
Kulturveranstaltung SCHIFFER/BECKMANN zum Internationalen Frauentag v erfolgreich stattgefunden, posistive Publikumsresonanz mit mehr als 280
Besucherinnen ausverkaufte Veranstaltung
Ifd v 11,5 % (262) aller Gaste 2001 wahlten diesen Stadtrundgang, 18 Gruppen
[¥l Stadtrundgang ,Frauen in der Geschichte Siegens"
Mi g rantinnen in S__I eg e_n v Ubersetzung der Kinderbetreuungsbroschiire ins Tirkische
Aktionen zum Freundschaftsfest des Auslanderbeirats 25.06.02 O Podiumsdiskussion / Infoveranstaltung zum neuen Zuwanderungsgesetz
unter frauenspezifischen Gesichtspunkten und der konkreten Bedeutung
fur
Menschen in Siegen
Frauen und Kommunalpolitik
. . “ Mérz v Vorarbeiten und Organisation Seminar “Lebenssituationen von Frauen in
Seminar ,.,MEhI'. Frauen fUI’ unsere Stadt In 09.04.02 Siegen; Teilnehmerinnen-Akquise, Offentlichkeitsarbeit
Koo peration mit der VHS v’ Informationsveranstaltung (20 Interessentinnen)
v' Beginn Seminar 18.04.02, 16 Teilnehmerinnen
23.05.02 v Vorbereitung Gesprachsrunde mit Ratsfrauen; Vorbereitung Zertifikate,
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Abschulssrunde; ggf. Fortsetzung
2.HJ O Herbst/Winter 2002
Folgekurs Internet fir Kommunalpolitikerin-
nen
[l Frauen in besonderen Lebenssituationen
Teilnahme am ,Runden Tisch gegen Gewalt an Frauen und Kindern* 4 -5 X im
Jahr O erweiterter Runder Tisch zum Thema ,Gewalt ist nicht privat - Umsetzung
26.06.02 neues Gewaltschutzgesetz in der Region*
[l Aktualisiertes Faltblatt zum Thema Trennung/Scheidung O Juni 2002
Offentlichkeitsarbeit
Bericht Kommunalstelle Frau und Beruf fiir 2001 1. HJund Ifd | v regionale Préasentation auf d. Internet-Seiten d. Stadt Siegen
[ Internetprasentation regional / tiberregional v liberregionale Préasentation auf d. Internet-Seiten des MFIJFG NRW
[x] Bericht Sozialpadagogischer Dienst v" Broschiire Bericht 2001
[x] Zwischenbericht Service-Stelle-Kinderbetreuung v’ Broschiire
Dokumentation Medizinische Dokumentarin v’ Broschiire
(I Service fiir Biirgerinnen und Burger Ifd. v" Veranstaltungsprogramm fiir Existenzgriinderinnen, Broschiire Kinderbe-
- Informationen zu neuen Gesetzen und Angeboten der Gleichstellungsstelle treu-
ung in Siegen, Erstinfo Trennung / Scheidung
Faltblatter: Info zur Arbeit der Gleichstellungsstelle, der Kommunalstelle
Frau
und Beruf, Service-Stelle-Kinderbetreuung, Sozialp&dagogischer Dienst
4, n ; : Ifd.
Tag esgesc haft / Allgemeine Ifd. Arbeiten / > Mitwirkung bei personalwirtschaftichen Einzelmanahmen inkl. Auswahi
Gremien der , . o
Personalangelegenheiten undAuszublldenden im Rahmen des Mitbestimmungsverfahrens nach LPVG
LGG
E Haushaltsanmeldungen/Budgetiiberwachung/Mittelbewirtschaftung => alle Ifd. Arbeits- marktprojekte u. Kommunalstelle Frau und Beruf / Verwen
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dungsnachweise / Fortentw. Berichtswesen/Controlling f. die Gleichstel-
lungs-
stelle (vgl. Controllingbericht / Ubersicht Budget zum Stand 31.10.01)

[%] Bearbeitung v. internen/externen Anfragen

=> Interne und externe Fachvertretung u. Lobbyarbeit

=> regionale und Uberregionale Gremienarbeit: LAG NRW, BAG, AG FB Region Siegen-
Wittgenstein
FB Stadtetag NRW, Stédtenetz Lahn-Sieg-Dill, Schwerpunkttreffen /Landesplenum
Frau u. Beruf NRW, Regionale Akteure, Kommunalpolitik/Ratsfrauen, Arbeitsmarktak-
teure etc.

=> Themen: Arbeitszeiten, Eingruppierung, Kinderbetreuung, Trennung /
Scheidung, Gewalt, Sozialhilfe/Hilfen z. Arbeit, Leistungen SGB IIl, Mob-
bing, beruflicher Wiedereinstieg, Mutterschutz, Elternzeit, geschlechterge-
rechte Sprache, Berufswahlorientierung, Soziale Dienste etc

=> Verwaltungsfiihrung, Rat, Ausschiisse, regionale Institutionen etc.; Infor-
ma-

tion Ratsfrauen zu aktuellen Themen der Gleichstellungsstelle
=>» Mitarbeit z.B. neue EU-Férderung, Gender Mainstreaming, IT-
Qualifizierung

fir Frauen, Fachtagung Mobilisierung Sozialhilfeempf., Aufbau Control-
ling

Frau u. Beruf, Frauenbelange Arbeitsmarkt
v Broschiire "best-practice"-Beisp. Verwaltungsreform/Frauenforderung des

MFJFG des Landes NRW (Beispiel: Reform FB-/Abteilungssekretariate)
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GB 1/ Gleichstellungsstelle

Anlage 2

Umsetzung LGG NRW / Frauenférderplan Stadtverwaltung Siegen —

~Knackpunkte® in der Praxis aus Sicht der Gleichstellungsstelle im Zeitraum Marz 2001 - Februar 2002

Beispielhaft personalwirtschaftliche Verfahren, die relevant waren fiir Zielerreichung Frauenforderplans und/oder bei denen die gesetzlichen Vorgaben des LGG nicht

umgesetzt wurden. Bei den Beispielen treffen zum Teil mehrere ,Knackpunkte® zu.

Fachliche Stellungnahme der Gleichstellungsstelle in den dargestellten Fallen: 10 x Stellungnahme nach § 18 LGG bzw § 19 LGG, 4 x Abhilfe; 6 x keine Abhilfe; davon

4 x Stellenbesetzung nach Entscheidung Verwaltungstiihrung.

»Knackpunkt“ - Verfahren nicht gem. FFP / LGG FFP-Ziffer | LGG fachliche Stellungnahme GB1/G
wird beriicksichtigt / Ver- - Wird nicht berlicksichtigt /
fahren gem FFP/ILGG Verfahren nicht gem.
abgeschlossen _FFP/LGG abgeschlossen
Stellenbesetzung ohne Ausschreibung 3.1 5X 2 x offen
Berufsriickkehrerinnen: ad&quater Einsatz in und nach Elternzeit 3.2 1x 5X 3x offen
Nichtberticksichtigung von Kolleginnen bei Vergabe von hoherwertigeren Stellen / unbefristeten 3.1 2 X 1x
Beschéftigungsverhéltnissen
Beteiligung Gleichstellungsstelle unzureichend, da bei Erérterung nach LPVG keine Informationund |{3.1i.V. mit§17,18 |1x 9x
Abstimmung zu neuen Sachverhalten LGG NRW
keine Ausschreibung in Teilzeit 3.2 1x
Paritatische Besetzung von Projektgruppen §12 LGG 1 x bekannt
Anmerkung: es gibt diverse Pro-
jekt- und Arbeitsgruppen ohne
Beteiligung von Frauen bzw.
paritatische Besetzung, allerdings
keine chronolog. Erfassung
keine externe Ausschreibung, in Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, Kostenargu- §8LGG 1x

ment, Rickgriff auf vorhandene externe ménnliche Bewerber
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Fazit:

Der Bereich ,Ausschreibung in Teilzeit*, der im Berichtzeitraum 1 Jahr Landesgleichstellungsgesetz noch der grofRte Knack-
punkt war, macht fir die bisherige Laufzeit des Frauenfoérderplans, zumindest was die Aufnahme in die Stellenausschreibung
angeht, so gut wie kein Umsetzungsproblem mehr. Allerdings lasst sich keine Aussage dariber treffen, inwieweit eine Beset-
zung mit Teilzeitkraften tatséchlich realisiert wurde, weil keine systematische Datenerhebung stattfindet. Eine qualifizierte und
systematische Datenerfassung und -analyse ist Grundlage und somit unabdingbar und unverzichtbar fur fundierte Aussagen,
inwieweit die Ziele des Frauenfdrderplanes eingehalten werden.

Beispiel: Beférderungen/Hohergruppierungen im Rahmen des Stellenplanes

Daten und Aussagen dazu, inwieweit EinzelmaBnahmen die Ziele des Frauenfoérderplanes beeinflussen, positiv wie negativ,
werden derzeit nicht erfasst.

Beispiel: Arbeitszeitdnderungen — Vereinbarkeit Beruf und Familie

Daten und Aussagen wieviele Antrage auf Arbeitszeiterh6hung bzw. —reduzierung sind von Frauen und Mannern gestellt wor-
den, antragskonform realisiert worden bzw. noch in Arbeit sind, fehlen.

»Knackpunkte* kénnten auch beseitigt werden, ware die Gleichstellungsstelle kontinuierlich und mit allen Informationen am
Verfahren beteiligt. Leider ist die frihzeitige Beteiligung und vollstandige Information zu personellen EinzelmalBhahmen einer
der gro3ten Knackpunkte.

Die Besetzung von Stellen ohne Ausschreibung, die fur die Zielerreichung des Frauenfdrderplanes bedeutsam sind, hat stei-
gende Tendenz (bei allen 7 Beispiel-Verfahren wurden Manner auf die Stellen versetzt bzw. eingestellt, 2 kommissarisch). 3 der
Stellen sind Leitungs- oder Funktionsstellen, die fur eine Strukturverbesserung der Frauenbeschaftigung geeignet waren.

Fur den Bereich ,Ruckkehrerinnen” besteht nach zuné&chst unterschiedlicher Rechtsauffassung nunmehr Einvernehmen zwi-
schen FB 2, Gleichstellungsstelle und Personalrat zu den arbeitsrechtlichen Anspriichen nach Ruckkehr aus familiar bedingter
Beurlaubung (s. gemeinsame Vorlage GB 1/ G und FB 2/2 ,Erster Zwischenbericht zum Frauenforderplan der Stadtverwaltung
Siegen®). Entscheidend daflir war u.a. die Stellungnahme des KAV — Kommunalen Arbeitgeberverbandes vom 17.08.2001: , lhre
Vorgehensweise, voribergehend freiwerdende Stellen (z.B. fur die Inanspruchnahme der Elternzeit, des Sonderurlaubs oder
der befristeten Reduzierung der Arbeitszeit) unbefristet nachzubesetzen ist unserer Auffassung nach unzulassig.”
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Es geht darum, die seit Jahren klaren gesetzlichen Regelungen hier in die personalwirtschaftliche Praxis umzusetzen. Alle ge-
setzlichen Regelungen zielen darauf ab: Berufliche Nachteile wegen familidrer Beurlaubung und/oder Teilzeit dirfen nicht sein.
Alle diese Arbeitsvertragsanderungen sind zu befristen, damit die arbeitsrechtlichen Anspriche der Betroffenen aus dem Ar-
beitsvertrag genauso wie vorher erhalten bleiben.

Die jetzt abgestimmte befristete ,pragmatische Vereinbarung“ soll Verbesserungen gegentber der bisher getibten Praxis brin-

gen.



STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 2025/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschéftsbereich 1 Datum

Fachbereich Gleichstellung von Frau und Mann 23.05.2002

Bearbeitet von: Helga Dellori

Beratungsfolge Ausschiisse — Rat offentlich [ ] nicht &ffentlich

Ausschuss fur Soziales, Familien- u. Seniorenfragen 26.06.2002

Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung 04.07.2002

Haupt- und Finanzausschuss 11.09.2002

Rat 25.09.2002

Betreff:

Praxisbeispiel Umsetzung Gender Mainstream im Bereich kommunaler
Beschaftigungsforderung - regionaler Arbeitsmarktpolitik mit EU- und
Landesforderung

- Qualifizierung Verkauferin in Teilzeit fir Frauen im Sozialhilfebezug

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Siegen nimmt die Berichterstattung zum Qualifizierungsprojekt fir
Frauen im Sozialhilfebezug - Verk&uferin in Teilzeit - zur Kenntnis. Die Kooperati-
ons- und Finanzierungsstruktur - Sozialhilfetrager - Arbeitsamt und EU-Fo6rderung
Uber das Regionalsekretariat fir Beschéaftigungs- und Qualifizierungsférderung der
Kreise Siegen-Wittgenstein und Olpe, Gleichstellungsstelle und DAA Deutsche An-
gestellten Akademie wird aufgrund der gebindelten fachlichen und finanziellen Res-
sourcen begrifit.

Die Weiterférderung des fir arbeitslose Frauen sehr wichtigen sozialpadagogischen
Dienstes zum beruflichen Wiedereinstieg und die Berichterstattung zur Arbeit in 2001
nimmt der Rat der Stadt zur Kenntnis.

Beide MalRnahmen sind praktische Bausteine zur Umsetzung von Gender Mainstre-
aming im Bereich kommunaler Beschaftigungsforderung zur Férderung der Frauen-
erwerbsarbeit innerhalb der regionalen Arbeitsmarktpolitik .
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Sachverhalt / Begrindung:

Die aktuellen Beschlisse des Verwaltungsvorstandes zum Bereich kommunaler Be-
schaftigungsforderung im April und Juli 2001 beinhalteten auch einen klaren Auftrag
an die Gleichstellungsstelle die Arbeiten fur zwei bereits begonnene Projekte fortzu-
setzen; um gezielt fir Frauen, als grof3te Gruppe im Sozialhilfebezug, Qualifizie-
rungskonzepte, moéglichst mit Berufsabschluss zu entwickeln und vorhandene Bera-
tungsstrukturen zu sichern.

Seit Jahren ist die gemeinsame Entwicklung von Qualifizierungskonzepten fir Frau-
en mit unterschiedlichen Eingangsqualifikationen mit den verschiedenen regionalen
Arbeitsmarktakteuren ein Arbeitsschwerpunkt der Gleichstellungsstelle und spezifi-
sche Aufgabe des Projektes Kommunalstelle Frau und Beruf.

Die Qualifizierung Verkauferin in Teilzeit sollte sich ausschliel3lich an Frauen im So-
zialhilfebezug aus der Stadt Siegen und dem Kreis Siegen-Wittgenstein richten. Da-
durch war bereits in der Planungsphase, insbesondere wegen der gemeinsamen Fi-
nanzierung, eine enge Kooperation mit dem ortlichen Sozialhilfetrdger und dem FB 5
der Stadt Siegen, der Arbeitsverwaltung und dem Regionalsekretariat fir Beschafti-
gungs- und Qualifizierungsférderung der Kreise Siegen-Wittgenstein und Olpe sowie
dem o6rtlichen Bildungstrager DAA Deutsche Angestellten-Akademie selbstverstand-
lich gegeben.

2. Ausgangssituation:

Aus der aktuellen Sozialberichterstattung des Kreises Siegen-Wittgenstein geht her-
vor, dass der Anteil Frauen im Sozialhilfebezug trotz sinkender Sozialhilfezahlen ins-
gesamt weiterhin bei 58,7 % liegt. Die Stadt Siegen liegt mit einem Anteil von 58,2 %
geringfugig unter dem Durchschnittswert.

42 % der Sozialhilfebeziehenden sind getrennt lebend oder geschieden. Daraus wird
deutlich, dass fur Frauen Trennung/Scheidung eine Hauptursache fir Sozialhilfebe-
darftigkeit ist. Die Auswirkungen fur Frauen mit Kindern sind ungleich negativer, da
Frauen in der Region Siegen-Wittgenstein Uberproportional ihre Berufstétigkeit und
damit die eigenstandige Existenzsicherung wegen der Kinderbetreuung aufgeben
oder langere Zeit unterbrechen. Damit steigt im Falle von Trennung und Scheidung
das Risiko des Sozialhilfebezugs; nach dem aktuellen Sozialbericht + 2,1 %.

Alleinerziehende sind kreisweit mit 17,3 % als Sozialhilfebeziehende vertreten, dies
sind fast ausschlieBlich Frauen. In Ein-Eltern-Familien mit mehreren Kindern steigt
das Armutsrisiko tUberproportional. Vielfach kdnnen Alleinerziehende wegen der un-
zureichenden oder nicht an den Arbeitsmarkterfordernissen angepassten Kinder-
betreuungsangebote nur Teilzeit arbeiten, vielfach mit niedrigem Einkommen.

Diese Ausgangssituation macht vor dem Hintergrund des Gender Mainstreaming die
strukturellen Benachteiligungen von Frauen aufgrund der Ubernahme von Familien-
aufgaben und Kinderbetreuung deutlich.

Zum Ausgleich sollen, ganz im Sinne der Zielformulierungen des Amsterdamer Ver-
trages, die Mitgliedsstaaten MaRnahmen zum Ausgleich voran bringen, die dem Ziel
der gesellschaftlichen Geschlechtergerechtigkeit dienen.
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3. Konzeption:

Angesichts der regionalen Struktur mit ausgepragter Beschéaftigungsdomane fir
Frauen im Handel, insbesondere auch mit einem hohen Anteil Teilzeitarbeitsplatzen
und vergleichsweise konstantem Bedarf an ausgebildetem Fachpersonal erscheint
die Umschulung zur Verkauferin mit anerkanntem Berufsabschluss als Teilzeitange-
bot flr die Zielgruppe sehr geeignet.

Bisherige Uberlegungen, gezielt fur Sozialhilfebeziehende Qualifizierungen anzubie-
ten, scheiterten an der Finanzierungsproblematik.

Insofern ist die jetzt realisierte Kooperation verschiedener Trager und Finanzierungs-
quellen eine Losung, die es ermdglicht, dass die Beteiligten jeweils die Leistungen
einbringen, die der Kernaufgabe entsprechen. Esist Ubereinstimmendes Interesse
der beteiligten Arbeitsmarktakteure, fachliche und finanzielle Ressourcen in der Re-
gion zu bundeln, um gezielt fur Frauen im Sozialhilfebezug eine Auswegperspektive
zu eroffnen.

v' Der Sozialhilfetrager stellt wahrend der Qualifizierungszeit den Lebensunterhalt
durch Fortzahlung der Hilfe zum Lebensunterhalt (HzL) nach BSHG sicher.

v Das Arbeitsamt finanziert die MalRhahmekosten sowie Fahrtkosten- und Kin-
derbetreuungszuschisse nach SGB Il / bzw. JOB-AQTIV-Gesetz.

v Das Regionalsekretariat flir Beschaftigungs- und Qualifizierungsférderung der
Kreise Siegen-Wittgenstein und Olpe finanziert die sozialpadagogische Beglei-
tung und ein Qualifizierungsgeld fur die Zeit der Umschulung aus dem regiona-
len Budget (Politikfeld E) aus Foérdermitteln des ESF der Europaischen
Union und des Landes NRW.

v' Die Stadt Siegen leistet Uber die verfiigbaren Personal- und Sachressourcen
der Gleichstellungsstelle — im Rahmen des Schwerpunktes Frau und Beruf —
die Vorarbeiten zur Projektentwicklung, Antragstellung, Teilnehmerinnenakqui-
se und Einzelberatung, Umsetzung des Projektes, Projektmanagement, Mittel-
bewirtschaftung und Offentlichkeitsarbeit.

Die Arbeitsgruppe Arbeit statt Sozialhilfe des Kreises Siegen-Wittgenstein und
die Abt. 5/1 Aligemeine Sozialhilfe stellten Daten potenzieller Interessentinnen
zur Verfugung und sind an der Teilnehmerinnenauswahl beteiligt.

v' Die DAA Deutsche Angestellten-Akademie ist fur die Fachvermittiung der Lehr-
gangsinhalte zustandig. Die Konkretisierung erfolgt Gber eine Kooperationsver-
einbarung, die die fachlichen und organisatorischen Zustandigkeiten regelt.

4. Orientierungskurse und Umschulung in Teilzeit:

Erstmals wird in der Region eine Umschulung zur Verkauferin mit anerkanntem IHK-
Abschluss in Teilzeit angeboten. Dies erfordert eine vergleichsweise lange Lehr-
gangsdauer von 22 Monaten.

Fur die Klarung von Fragen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die Motivation
und erfolgreiche Teilnahme ohne gréfl3ere Abbruchquoten sind vorgeschaltete Orien-
tierungskurse sinnvoll.
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Deshalb finden zwei Orientierungskurse mit je 40 Lehrgangsstunden flr insgesamt
48 Teilnehmerinnen statt. Fur die ab 02.09.2002 startende Umschulung mit 1.828
Stunden, davon 25 % betriebliche Praxis, stehen 24 Platze zur Verfligung. Die Lehr-
gangszeiten sind jeweils Mo — Fr von 8.15 — 11.30 Uhr.

Gesamtlaufzeit 24.06.2002 — 30.06.2004.

Orientierungskurse: 24.06. — 05.07.2002 und 08.07. — 19.07.2002.
Umschulung: 02.09.2002 bis 30.06.2004 (22 Monate).

5. Rahmenbedingungen:

5.1 Sozialpddagogische Begleitung

Aus der Erfahrung verschiedener Qualifizierungsprojekte ist die Notwendigkeit und
der nachweisliche Zusammenhang von p&dagogischer Begleitung und erfolgreicher
Teilnahme der Zielgruppe Frauen mit Kindern sehr deutlich.

Auch fur die geplante Qualifizierung zur Verkauferin bendtigen die Teilnehmerinnen
grof3e Motivation, ein erhebliches Mal3 an Lernkompetenzen und Selbstbewusstsein,
damit sie sich den realen Schritt aus der Sozialhilfe in den ersten Arbeitsmarkt sicher
zutrauen.

Hinzu kommen die alltagspraktischen organisatorischen Probleme im Hinblick auf
Kinderbetreuung, Erkrankung von Kindern, Ferienbetreuung, Umorganisation des
gesamten familidren Ablaufs und der Arbeitsteilung fir den Haushalt, sofern es eine
solche gibt.

Diese Rahmenbedingungen haben Manner zeitgleich mit der Teilnahme an einer
Qualifizierung in der Regel nicht. Insofern ist die Bereitstellung einer padagogischen
Fachkraft ein klassischer Baustein im Sinne des Gender-Mainstreaming. Mit diesem
Instrumentarium, genauso wie mit dem des Kinderbetreuungszuschusses kann ein
Beitrag geleistet werden, um strukturelle Ungleichgewichte beim Zugang von Frauen
zu Qualifizierungen abzubauen. Gleichzeitig ist dies eine wesentliche Voraussetzung
fur die erfolgreiche Teilnahme von Frauen, eine niedrige Abbruchquote und eine er-
folgreiche Praktikumsphase.

5.2 Begrindung zur Ausstattung der MaBnahme mit Qualifizierungsgeld:

Das Qualifizierungsgeld soll Mehraufwendungen, die durch die Teilnahme an der
Umschulung entstehen ausgleichen. Dies gilt insbesondere fur Fahrtkosten und Un-
terrichtsmaterialien, PC-Ausstattung und sonstige Aufwendungen, die durch die Teil-
nahme an der Qualifizierung entstehen.

Hier ist die Lebenssituation von Frauen, insbesondere der Zielgruppe — Frauen im
Sozialhilfebezug - unter Gender-Aspekten zu bericksichtigen. Wenn Frauen nach
familienbedingter Berufsunterbrechung an einer langeren Qualifizierung teilnehmen
und diese Teilnahme zusatzlich zu den organisatorischen und psychischen Belas-
tungen auch noch das Familienbudget belastet, stellt dies ein spezifisches Hemmnis
bei der Verbesserung der Erwerbschancen von Frauen und deren gleichberechtigter
Partizipation an den regionalen Mal3hahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung dar.
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Dies gilt insbesondere fur Frauen im Sozialhilfebezug, die mit der Hilfe zum Lebens-
unterhalt lediglich die Grundversorgung abdecken kénnen und fur zusatzliche Auf-
wendungen keine finanziellen Ressourcen haben.

Besonders fur Frauen mit Kindern, die nach langerer Berufspause die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und zusatzlich die Lernsituation neu organisieren und bewalti-
gen mussen, ist professionelle Unterstitzung erforderlich.

Insgesamt wird der Forderung der Motivation sowie der Erweiterung von Lernkompe-
tenzen und der Forderung des Selbstbewusstseins erhebliche Bedeutung zukom-
men, damit die Teilnehmerinnen sich den realen Schritt in den ersten Arbeitsmarkt
zutrauen. Aus Sicht der Arbeitsverwaltung besteht das Erfordernis, die Teilnehmerin-
nen frihzeitig auf die Anforderungen im Handel bezlglich flexibler Arbeitszeiten vor-
zubereiten, um den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt so gut wie moglich vorzube-
reiten.

Dies erfordert eine gute Organisation der alltagspraktischen Probleme im Hinblick auf
Kinderbetreuung, Erkrankung von Kindern, Ferienbetreuung, Umorganisation des
gesamten familidren Ablaufs.

5.3 Kinderbetreuung

Immer noch steht und fallt die Berufstatigkeit von Frauen mit einem wohnortnahen,
verlasslichen und finanzierbaren Kinderbetreuungsangebot. Dies gilt insbesondere
fur alleinerziehende Frauen. Wegen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie arbeiten
Uberwiegend Frauen in Teilzeit. Dies fuhrt vielfach dazu, dass trotz Erwerbstétigkeit
kein existenzsicherndes Einkommen erzielt werden kann, da insbesondere in den
traditionellen Frauendomanen Handel und Dienstleistungen, die Einkommen insge-
samt erheblich niedriger sind als im Handwerk und in der Industrie. Demgegenuber
stehen unginstige Arbeitszeiten z.B. am Wochenende und an langen Dienstleis-
tungsabenden. Dafir gibt es in der Stadt Siegen aber auch im Kreisgebiet keine in-
stitutionellen Kinderbetreuungsangebote. Frauen, die in diesen Bereichen arbeiten
oder eine Arbeit aufnehmen wollen, sind entweder auf familiare und / oder freund-
schaftlich- nachbarschaftliche Unterstitzung fur die Kinderbetreuung angewiesen
oder auf eine Tagesmutter. Diese Form der Kinderbetreuung ist fir Frauen mit nied-
rigen Einkommen nur realisierbar, wenn Anspruch auf wirtschaftliche Jugendhilfe
nach KJHG besteht; eine private Finanzierung ist meistens ausgeschlossen.

Finanzierungsmdoglichkeiten nach BSHG werden derzeit mit dem Sozialhilfetrager
ausgelotet. Fur die Zeit der Umschulung stehen bei Bedarf Zuschisse der Arbeits-
verwaltung nach den neuen Bestimmungen des Job-Aqtiv-Gesetzes zur Verfligung.

Die Service-Stelle-Kinderbetreuung leistet bereits jetzt im Vorfeld wesentliche Unter-
stitzung in Form von Beratung und konkreten Schritten zur L6sung von anstehenden
Engpassen fur die Kinderbetreuung der Teilnehmerinnen.

Die 48 Teilnehmerinnen der Orientierungskurse zur Vorbereitung auf die Umschu-
lung zur Verkéauferin in Teilzeit haben 74 Kinder zu betreuen, davon jeweils rund ein
Drittel bis 6 Jahre, bis 12 Jahre und tber 12 Jahre.
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6. Projektvolumen — Finanzierung:

Institution Leistung Grundlage Summe / %-Anteil
Sozialhilfetrager Lebensunterhalt: BSHG 338.679 € 53 0
Arbeitsamt MaRnahmekosten SGB I
Fahrtk./Orientierungsk. | JOB-AQTIV- 146.834 € 23 0
Kibe-zuschiisse Gesetz
Regionalsekretariat | Personalkosten fir Regionales Budget| 153.602 € 24 %
L andes-/EU-Férd. Soz.péad. Begleitung EU-Foérderphase
Qualifizierungsgeld 2000-2002
Wéhrend Umschulung
Stadt Siegen Eigenanteil: Gegenwert nicht beziffert.
Gleichstellungsstelle Projektvorbereitung, 8§ 5 GO NRW Finanzierung aus
Finanzierung, Antrag i.V. mit § 4 Personal- und Sach-
und Umsetzung Hauptsatzung ressourcen der Ifd. bewil-
Teiln.-Akquise, ligten Haushaltsmitteln
Einzelberatung, Arbeitsschwer- UA 1.025
Projektmanagement Punkt

Mittelbewirtschaftung Frau und Beruf
Offentlichkeitsarbeit

Abt', 5/1_ Allgemeine | paten Interessentinnen | BSHG §8 18-20 :;’ctjarzona}lllr'e?source aus

Sozialhilfe TN-Auswahl - bewilligten
Haushaltsmitteln

Kreis Si-Wi Daten Interessentinnen | BSHG 8§ 18-20 Personalressource aus

AG Arbeit statt TN-Auswahl Lfd. bewilligten Haushalts-
mitteln

Sozialhilfe

Kalkuliertes

Projektvolumen 639.115 € 100 %

7. Sachstand zur Umsetzung des Qualifizierungsprojektes:

Der Projektantrag der Stadt Siegen, Gleichstellungsstelle, beim Regionalsekretariat
fur Beschéaftigungs- und Qualifizierungsforderung der Kreise Siegen-Wittgenstein und
Olpe erhielt in der Sitzung des Beirates des Regionalsekretariates, am 12.04.2002,
die Zustimmung, d. h. den Regionalen Konsens.

Auf dieser Grundlage wurde die Bewilligung der EU-/Landesférderung beim zustan-
digen Versorgungsamt Koln beantragt. Die Zuwendungsbescheide fiir die Orientie-
rungsmaf3nahmen liegen mit Datum vom 07.05.02 vor. Der Zuwendungsbescheid flr
die Umschulung wird in Klrze erwartet.

Vorausgegangen waren ausfuhrliche Abstimmungsgespréache mit allen beteiligten
Arbeitsmarktakteuren, um insbesondere die Finanzierungskonzeption BSHG / SGB
[l und EU-FOrderung zu realisieren. Im Gesprachstermin am 19.02.02 wurde Einver-
nehmen zur inhaltlichen und finanziellen Konzeption des Projektes im Vorfeld mit
allen Beteiligten erzielt; als Voraussetzung fur den Projektantrag. Parallel wurden
wahrend des Antragsverfahrens bereits alle Vorarbeiten erledigt, um direkt im An-
schluss an die Beiratsentscheidung die Interessentinnen zu Infoveranstaltung und
Einzelberatung einladen zu kénnen.
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7.1 Teilnehmerinnen-Akquise:

Aufgrund der Empfehlungen der Arbeitsgruppe Arbeit statt Sozialhilfe des Kreises
Siegen-Wittgenstein und der Abt. 5/1 Allgemeine Sozialhilfe der Stadt Siegen wurden
140 Frauen im Sozialhilfebezug als potenzielle Interessentinnen am 12.04.02 ange-
schrieben und zu einer Informationsveranstaltung und anschlieBenden Einzelbera-
tung, am 18.04.02 eingeladen.

Angesichts der knappen Frist war einkalkuliert, dass ggf. eine zweite Informations-
veranstaltung erforderlich sein wirde.

Vor dem ersten Info-Termin meldeten sich allein 45 Frauen telefonisch bei der
Gleichstellungsstelle und nannten ihre aktuelle Lebenssituation und die Grinde fur
die Nichtteilnahme.

Von diesen 45 Frauen waren 18 bereits ausgebildete Verkauferinnen, 23 in Arbeit,
teils jedoch nicht mit existenzsicherndem Einkommen, so dass weiter Anspruch auf
Wohngeld bzw. ergidnzende Hilfe zum Lebensunterhalt besteht.

Zur ersten Info-Veranstaltung am 18.04.02 wurden 139 Frauen angeschrieben, 45
waren anwesend, 48 nahmen nicht teil mit Angabe von Griinden, 46 Frauen reagier-
ten nicht.

Zur zweiten Info-Veranstaltung am 07.05.02 wurden 114 Frauen angeschrieben
(incl. der 46, die auf die erste Einladung nicht geantwortet hatten), 32 waren anwe-
send, 27 nahmen nicht teil mit Angabe von Griinden, 55 Frauen reagierten nicht.

Nach einem abgestimmten Kriterienraster erfolgte die Auswahl der Teilnehmerinnen
fur die beiden Orientierungskurse, einschliel3lich einer Nachruckliste. Es bestand
Einvernehmen aller Beteiligten, der Eigenmotivation zur Teilnahme einen _besonde-
ren Stellenwert einzurdumen, da dies erfahrungsgemali die erfolgreiche Teilnahme
fordert und die Abbruchquote gering gestaltet. Evtl. erforderliche Sanktionen im
Rahmen des BSHG wegen fehlender Mitwirkung werden nach individueller Beurtei-
lung des Sachverhaltes vom Sozialhilfetréager entschieden.
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7.2 Statistische Auswertungen:

Von 48 Teilnehmerinnen der fur die Orientierungskurse ausgewéhlten Teilnehmerin-
nen kommen 35 aus der Stadt Siegen (73 %),

13 aus dem Kreis Siegen-Wittgenstein (27 %);

davon 3 aus Bad Berleburg, 4 aus Burbach, 1 aus Hilchenbach, 1 aus Kreuztal,

1 aus Neukirchen, 1 aus Netphen und 2 aus Wilnsdorf.
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34 Frauen sind alleinerziehend, getrennt lebend, geschieden.

Familienstruktur
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Das Durchschnittsalter der Teilnehmerinnen ist 30 Jahre.
Von 48 Teilnehmerinnen sind im Alter: von 20 bis 29 Jahren
von 30 bis 39 Jahren

von 40 bis 49 Jahren
uber 50 Jahre

- 21 Frauen
- 22 Frauen
4 Frauen
- 1 Frau

Altersstruktur

/27748

Alle Frauen zusammen haben 74 Kinder zu betreuen, davon
28 Kinder bis 6 Jahre

25 Kinder bis 12 Jahre
21 Kinder Uber 12 Jahre

Alter der Kinder

z 4

Z 4

L 2 4

bis 6 Jahre bis 12 Jahre Uber 12 Jahre
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43 Frauen haben einen Schulabschluss, davon haben:

31 Hauptschulabschluss, 7 Fachoberschulreife, 3 Abitur und 2 Fachhochschulreife
5 Frauen haben keinen Schulabschluss

12 Frauen haben eine abgeschlossene Berufsausbildung
36 Frauen haben keine abgeschlossene Berufsausbildung

Schulabschluss

21 % der Teilnehmerinnen sind bis 1 Jahr im Sozialhilfebezug
44 % der Teilnehmerinnen sind bis 3 Jahre im Sozialhilfebezug
35 % der Teilnehmerinnen sind langer als 3 Jahre im Sozialhilfebezug

Dauer im Sozialhilfebezug

100,00% -

50,00% - 100%

0,00% -

bis 1 Jahr 1 Jahr bis 3 Jahre langer als 3 Jahre Gesamt
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Die 18 Frauen im Sozialhilfebezug, die bereits eine abgeschlossene Ausbildung als
Verkauferin haben, wurden erneut angeschrieben und auf eine Info-Veranstaltung
und TrainingsmalBnahme des Arbeitsamtes und der DAA Deutschen Angestellten-
Akademie fur Verkauferinnen aufmerksam gemacht.

Fur Interessentinnen, die in diese Qualifizierung — Verkauferin in Teilzeit - nicht ein-
bezogen werden kénnen, sollen andere abgestimmte Auswegkonzepte erarbeitet
werden. Dies erfordert weitere ausfuhrliche Individualberatung. Dazu gibt es derzeit
bei der Stadt Siegen keine ausreichende Personalressource.

Die mit EU-F6rderung Uber das Arbeitsamt bestehende Teilzeitstelle - sozialpada-
gogischer Dienst zum beruflichen Wiedereinstieg fur Frauen — bei der Gleichstel-
lungsstelle ist bis zum 31.12.2002 befristet. Die seinerzeit vorgeschlagene Einbin-
dung in das Konzept kommunaler Beschaftigungsforderung bei der Stadt Siegen
wurde bislang nicht realisiert. Aus dem aktuellen Bericht fur das Jahr 2001 geht her-
vor, dass von den 157 Frauen, die diese Beratung in Anspruch genommen haben,

15 % Sozialhilfe beziehen.

Bei fiskalischer Betrachtung der rund 2.350 € Personalkosten pro Monat fur diese
Teilzeitstelle ware bereits angesichts einer kalkulatorisch Ublich angenommenen
Summe von 614 € pro Sozialhilfebeziehenden eine lohnende Investition fur die Stadt
Siegen gegeben, wenn es gelingt eine 4 Monate dauernde Beschaftigung im ersten
Arbeitsmarkt zu realisieren anstelle des Sozialhilfebezugs.

Der Bericht fur das abgelaufene Jahr 2001 weist aus, dass 11 % der Ratsuchenden
ein sozialversichertes Arbeitsverhaltnis aufgenommen haben und weitere 34 % im
Berichtszeitraum eine Qualifizierung begonnen haben.

Finanzielle Auswirkungen
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STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 2040/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschéftsbereich I Datum

Fachbereich 2 / Personal und Organisation 17.06.2002

Bearbeitet von: Ulrich Bernshausen, Susanne Born, Hel-

ga Dellori, Dameria Ehring

Beratungsfolge Ausschiisse — Rat offentlich [ ] nicht &ffentlich
Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung 04.07.2002
Betreff:

Erster Zwischenbericht zum Frauenforderplan der Stadtverwaltung Sie-
gen
(Stand: Februar 2002)

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fir Personal, Organisation und Frauengleichstellung nimmt den ers-
ten Zwischenbericht zum Frauenfoérderplan der Stadtverwaltung Siegen zustimmend
zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begrindung:

Der Rat der Stadt Siegen hat in seiner Sitzung am 28.02.2001 den ersten Frauenfor-
derplan fir die Stadtverwaltung Siegen auf der Grundlage des Landesgleichstel-
lungsgesetzes (LGG) beschlossen und die Verwaltung beauftragt, die aufgelisteten
und beschriebenen MalRnahmen umzusetzen. Zugleich ist seitens der Verwaltung
zugesagt worden, jahrlich tber die Zielerreichung im Ausschuss fur Personal, Orga-
nisation und Frauengleichstellung zu berichten. Die Berichterstattung tUber die Ge-
samtlaufzeit erfolgt zugleich mit der Vorlage eines neuen Frauenférderplanes im Rat
der Stadt.

Nach einem Jahr Bilanz zu ziehen, fallt naturgemaR nicht leicht. Fir einen Teil der
beschlossenen MalRnahmen ist die Umsetzung in Arbeit, andere sind noch nicht be-
gonnen worden. Einige Malinahmen konnten im ersten Jahr umgesetzt werden.

Dieser Vorlage ist als Anlage 1 ein Berichtsraster mit ,Ampelsymbolen“ beigefigt,
das die Gleichstellungsstelle entwickelt hat, um einen schnellen Uberblick zu ermog-
lichen, welchen Umsetzungsstand die einzelnen MafRnahmen haben. Der aktuelle
Stand der MalRnahme bzw. die Zielerreichung wird in Stichworten erlautert und mit
dem ,Ampelsymbol“ auf einen Blick sichtbar gemacht:
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Die Ampel steht auf ROT, wenn mit einer Malinhahme noch nicht begonnen oder die
Chance zur Umsetzung nicht genutzt wurde. Sie steht auf GELB, wenn eine Bearbei-
tung zur Zeit erfolgt und auf GRUN, wenn eine MaRnahme entsprechend der Zielset-
zung des Frauenforderplanes abgeschlossen ist. Mit einem Verweis auf die Fundstel-
le im Frauenférderplan 2001 wird zusatzlich die Méglichkeit eroffnet, eine ausfihrli-
chere Information zur angesprochenen Thematik zu erhalten.

Mehr als die Halfte der Ampeln stehen auf GELB. Dies signalisiert Bewegung. An der
Umsetzung von MalRnahmen wird gearbeitet. Dabei werden Zielvorgaben, z.B. die
Beschéftigtenquote im gewerblichen Bereich deutlich zu erhéhen, tber die Laufzeit
des ersten Frauenforderplanes hinausgehen, was unter anderem mit der Altersstruk-
tur im Zusammenhang steht.

Einige Ampeln leuchten ROT. Wenn Haushaltskonsolidierung und Frauenforderung
aufeinandertreffen hat in der jetzigen Situation die Frauenférderung einen schweren
Stand. Ein Beispiel hierfur ist, dass die nach § 8 LGG vorgesehene externe Aus-
schreibung von Stellen zumeist aus haushaltsrechtlichen Grinden nicht erfolgt.

Die Einrichtung einer Wiederbesetzungssperre wirkt sich ebenfalls kontraproduktiv
auf die Frauenforderung aus. So hat die Gleichstellungsstelle am 31.01.2001 zur
Vorlage zum Personalkostenkonsolidierungskonzept 2001 festgestellt: ,,Auch ist die
nachteilige Wirkung auf Fachbereiche mit derzeit hohem Frauenanteil nicht zu unter-
schatzen. Sie kommen wegen des besseren Anteils an Frauenbeschaftigung logi-
scherweise haufiger in die Lage, dass ein Arbeitsplatz durch familienbedingte Beur-
laubung frei wird, der dann wegen der Haushalts- und Personalkostenkonsolidierung
auf den Prufstand kommt.*

Dass nur wenige Ampeln auf GRUN geschaltet sind, hat verschiedene Griinde. Ver-
anderungen bisheriger Verfahren erfordern vielfach Verhandlungen bis die Akzep-
tanz aller Beteiligten erreicht ist. Andere Prioritaten durch das ,Tagesgeschaft®, ,alte
Gewohnheiten* aber auch begrenzte personelle Ressourcen beeinflussen den Um-
setzungsstand.

Hingewiesen werden soll an dieser Stelle nochmals darauf, dass die Prognosezahlen
fur das Ausscheiden von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bewusst vorsichtig ermit-
telt wurden. Nur diejenigen wurden in die Prognose aufgenommen, die mit Vollen-
dung des 65. Lebensjahres ausscheiden bzw. die Personen, von denen ein Aus-
scheiden, z.B. durch die Inanspruchnahme von Altersteilzeit, bekannt war. Das eini-
ge Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unvorhersehbar friher aufhdren, z.B. wegen
Kindigung oder Erwerbsunfahigkeit, konnte nicht in die Prognose einflie3en, weil
nicht vorhersehbar war, wann und in welchem Bereich diese stattfinden. Ebenso sei
auf die Schwierigkeiten der Datenerfassung hingewiesen. Um die absoluten Zahlen,
z.B. von Arbeitszeitver&dnderungen, qualitativ gewichten zu konnen, muss im Prinzip
jeder Einzelfall nach verschiedenen Kriterien erfasst und bewertet werden. Eine wei-
tere Optimierung der Datenerfassung wird vom Fachbereich 2 angestrebt.

Die aus gegebenen Anléassen erforderliche Veranderung der personalwirtschaftlichen
Praxis bei Ruckkehr aus familienbedingter Berufsunterbrechung steht, wenn auch mit
einer langen Anlaufzeit, jetzt an. Fur die zunachst unterschiedliche Sichtweise der
Rechtslage und der daraus resultierenden arbeitsrechtlichen Anspriche der Betrof-
fenen (bisher ausschlie3lich Frauen) besteht nunmehr Einvernehmen zwischen Per-
sonalverwaltung, Gleichstellungsstelle und Personalrat.
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Es geht darum, dass bei familiar bedingter zeitweiser Berufsunterbrechung oder Ar-
beitszeitreduzierung keine beruflichen Nachteile entstehen dirfen. Solche Verande-
rungen sind zu befristen. Es besteht bei Riickkehr ein Anspruch auf einen gleichwer-
tigen Arbeitsplatz mit gleicher Vergitungsgruppe. Zwischenzeitlich besteht auch Ein-
vernehmen, dass das Volumen der Wochenarbeitszeit keinen Einfluss auf diesen
arbeitsrechtlichen Anspruch hat.

Aus der bisherigen Rechtsauffassung resultierte, dass Kolleginnen, die in Teilzeit
zuruckkehrten, zum Teil auf einem Arbeitsplatz eingesetzt wurden, der nicht ihrer
bisherigen Eingruppierung entsprach. Folge war die niedrigere Eingruppierung dieser
Kolleginnen, was in einem unbefristeten Anderungs-Arbeitsvertrag festgeschrieben
wurde.

Damit eine zeitweise familienbedingte Berufsunterbrechung kinftig nicht mehr zu
Nachteilen fihrt, wurde eine neue pragmatische Verfahrensweise einvernehmlich
zwischen Personalverwaltung, Gleichstellungsstelle und Personalrat befristet fur die
Laufzeit des Frauenforderplanes verabredet, um Verbesserungen gegeniber der
bisherigen Praxis zu erreichen.

Zentrales personalwirtschaftliches Problem dabei ist die Frage, sollen solche befristet
frei werdenden Stellen oder Arbeitszeitkontingente unbefristet oder nur befristet be-
setzt werden. Der KAV (Kommunale Arbeitgeberverband) rat eindeutig generell zur
Befristung. Die aktuelle Wiederbesetzungssperre als auch die Haushaltslage spre-
chen ebenso dafir, da insbesondere Stellen mit Wertigkeit V ¢ / V b BAT und héher
nicht so zahlreich sind und damit die adaquate Ruckkehr gefahrden.

Dennoch erfolgte, wegen der allseitig erforderlichen Akzeptanz, eine andere Verein-
barung, die eine unbefristete Besetzung solcher voribergehend frei werdender Stel-
len vorsieht, wenn dies langer als 1 Jahr der Fall ist; Ausnahmen bilden Funktions-
stellen, fir die die Befristung 3 Jahre gelten soll, analog zur gesetzlichen Elternzeit.

Diese Verabredung erscheint in der aktuellen ,Insider‘-Ausgabe und ist als Anlage 2
zu dieser Vorlage beigefigt und gilt befristet fur die Laufzeit des Frauenforderplanes.
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Finanzielle Auswirkungen
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STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 1913/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschaftsbereich 1 Datum

Fachbereich Service 28.05.2002

Bearbeitet von: Herrn Xandry

Beratungsfolge Ausschiisse — Rat offentlich [ ] nicht &ffentlich

Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung 04.07.2002

Haupt- und Finanzausschuss 11.09.2002

Betreff:

Zwischenbericht Uber den Stand der UmsetzungsmalRnahmen im Bereich
der Gebaudereinigung

Entscheidung beziiglich der Fremdvergabe von Reinigungsarbeiten bei
kleineren Objekten

Bericht Gber Sparmal3inahmen im Fachbereich 2, Abteilung 2/1 Service

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung und der Haupt-
und Finanzausschuss nehmen von den Berichten zum Stand der Umsetzungsmal3-
nahmen im Bereich der Gebaudereinigung sowie zu den im Fachbereich 2/1 weiter-
hin getroffenen Sparmaflinahmen Kenntnis.

Bezuglich der Vergabe von Reinigungsarbeiten an Firmen bei kleineren Objekten
stimmt der Haupt- und Finanzausschuss, unter den genannten Bedingungen, dem
Vorschlag der Verwaltung zu, auf die Forderung von sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnissen zu verzichten.

Sachverhalt / Begrindung:

l. Ausgangslage:

Nach dem Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 19.01.1994 sind fol-
gende MalRnahmen zur Kostenreduzierung im Bereich der Gebaudereinigung durch-
zufuihren, die innerhalb eines Zeitraumes von funf Jahren zu einer Ersparnis von

1.553.898 € (= 3.043.000 DM)
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fuhren sollten:

Umstellung der bisher taglich durchgefiihrten Gebaudereinigung auf das Inter-
vallreinigungsverfahren im Bereich der Eigenreinigung.

- Umstellung der bisher taglich durchgefuhrten Gebaudereinigung auf das Inter-
vallreinigungsverfahren im Bereich der Fremdreinigung.

- Erh6hung der stiindlichen Reinigungsleistung.
- Erh6hung des Fremdvergabeanteiles an Schulen und Turnhallen.
- Schaffung von Rahmenbedingungen fir die Umsetzung der v.g. Mal3hahmen.

- Prifung der Gbrigen Reinigungsobjekte (aul3er Verwaltungsgebauden), ob ei-
ne Fremdvergabe wirtschaftlicher ist.

Bezuglich der Umsetzung des Intervallreinigungsverfahren ist festzustellen, dass im
Bereich der Fremdreinigung die Umsetzung zu 100 % erfolgt ist. Im Bereich der
Eigenreinigung ist mittlerweile eine Umsetzungsquote von tber 98 % zu ver-
zeichnen.

Durch Abschluss der Dienstvereinbarung ,Geb&audereinigung” am 01.12.1994 konnte
zudem eine Erh6hung der Reinigungsleistung pro Stunde sowie entsprechende
Rahmenbedingungen abgeschlossen werden. Wie bereits berichtet wurde, ist in die-
sem Zusammenhang zunéchst auf die weitere Privatisierung von Objekten bis zum
31.12.1999 verzichtet worden.

Die bisher durchgefihrten und bzw. bis zum 15.04.2002 eingeleiteten Mal3hahmen
haben zu einer Kostenreduzierung im Reinigungsbereich in Hohe von insgesamt

2.308.714 € (= 4.515.453 DM)

gefuhrt. Es ist festzustellen, dass somit gegeniber der urspringlichen Kalkulation
aus 1994 lber 752.853 € (= 1.472.453 DM ) mehr eingespart worden sind.

Den bisher erzielten Einsparungen sind folgende Mal3hahmen zuzuordnen:

- Umsetzung des Intervallreinigungsverfahrens

im Bereich der Eigenreinigung sowie Erhéhung

der Reinigungsleistung 1.221.987 €
- Umsetzung des Intervallreinigungsverfahrens

und Neuvergabe im Bereich der Fremdreinigung 554.751 €
- Neuvergabe der Fensterreinigung 79.250 €

- Organisationsuntersuchungen/sonstige Mal3-
nahmen des FB 2/1 156.966 €
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- PrivatisierungsmalRnahmen, insbesondere ab
01.01.2000 295.526 €

Die seit 1994 umgesetzten EinzelmalRnahmen sind in der Anlage 1 aufgefihrt.

. Kostenrechnung

Mit den Zwischenberichten vom 24.07.1997, 28.09.1998 sowie vom 27.01.2000 hatte
ich dargestellt, dass zum 01.01.1996 flir den Bereich der Gebaudereinigung die Kos-
tenrechnung eingefiihrt worden ist. Hierdurch ist es nunmehr moglich, die tatséchli-
chen Kosten, die fur die Reinigung der stadtischen Objekte entstehen, zu ermitteln.

Die Kostenentwicklung der Jahre 1997 bis 2001 fur die Gebaudereinigung insgesamt
entnehmen Sie bitte aus der beigefugten Anlage 2.

Im Jahr 2001 betrugen die Gesamtkosten fur die Unterhaltsreinigung 3.414.199 €
(= 6.677.438 DM), so dass gegenuber dem Rechnungsjahr 1996 eine Kostenreduzie-
rung in Hohe von 184.175 € (= 361.273 DM) zu verzeichnen ist.

Zu berucksichtigen ist, dass bereits vor Einfiihrung der Kostenrechnung in den Jah-
ren 1994/1995 erhebliche Kosteneinsparungen erzielt werden konnten.

Im genannten Zeitraum wurden bereits im Bereich Personalkosten 771.305 € und im
Sachkostenbereich 659.167 €, insgesamt somit 1.430.472 € (= 2.801.293 DM), ein-
gespart. Dies entspricht einem Anteil von 62 % der gesamten erzielten Einsparungen
in der Gebaudereinigung.

Nur durch die erreichten Sparmafinahmen in den Jahren 1996 - 2001 konnten die
erfolgten Lohn- bzw. Tariferhéhungen, Hohergruppierungen, Alterstufensteigerun-
gen, Erhéhung der Sozialversicherungsanteile im Personalkostenbereich von 14 %,
die jahrlichen Tarifanpassungen im Bereich der Fremdvergabe von rd. 10 % sowie
die Preiserh6hung der Kosten fur Reinigungsmittel und Gerate kostenmalfiig aufge-
fangen und sogar noch die Gesamtkosten der Unterhaltsreinigung reduziert werden.

Daruber hinaus wurden der zentralen Geb&udereinigung weitere Objekte zur Reini-
gung durch Neubau-, Umbau bzw. Erweiterungsbauten zugewiesen, wie

- Neubau / Anbau Gesamtschule Eiserfeld,

- Neubau der Dreifachturnhalle Giersberg,

- Erweiterungsbau an der Pestalozzischule,

- Anbau / Erweiterungsbau Grundschule Birlenbach

- Hammerhitter Schule

- sowie diverse An- bzw. Umbauten (Nutzung von ehem. Hausmeisterwohnun-
gen, Kellerrdumen, zusatzliche Reinigung wegen erhéhter PCB-Werte usw.).

Die hierfir in den letzen Jahren zusatzlich angefallenen Personal- und Sachkosten
sind mit rd. 175.000 € p.a. zu veranschlagen und konnten ebenfalls nur durch die
vorgenommen Einsparungen kompensiert werden.
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lll.  Bericht Uber die vorgesehenen Fortbildungs- bzw. Qualifizie-
rungsmaflnahmen der Mitarbeiterinnen im Bereich der Unter-
haltsreinigung

In meinen Zwischenberichten zum Stand der Gebaudereinigung vom 28.09.1998 und
27.01.2000 hatte ich mitgeteilt, dass, um mdgliche weitere Privatisierungen zu forcie-
ren - und um somit weitere Einsparungen zu erzielen - beabsichtigt ist, dem stadti-
schen Reinigungspersonal Fortbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen anzubie-
ten, um ggf. kunftig andere Téatigkeiten im Bereich der Stadtverwaltung tibernehmen
zu konnen.

Im Rahmen dieser Mal3inahme wurden im Januar 1999 insgesamt 73 Mitarbeiterin-
nen angeschrieben, wobei auf evtl. freiwerdende Stellen (Sekretariate, Aufsicht Mu-
seum, Uberwachung ruhender Verkehr) hingewiesen wurde. Dariiber hinaus hatten
die Mitarbeiterinnen die Moglichkeit, eigene Winsche fur eine zukiinftige Tatigkeit
anzugeben.

Von den 73 angeschriebenen Mitarbeiterinnen haben zunachst 15 Mitarbeiterinnen
ihr Interesse an einer anderen Tatigkeit bzw. ihre Bereitschaft an der Teilnahme an
Fortbildungs- / Qualifizierungsmalinahmen erklart, 2 weitere Mitarbeiterinnen haben
sich Mitte 2000 zu FortbildungsmaRnahmen bzw. Umsetzung beworben.

Die Mitarbeiterinnen haben von der Moglichkeit, an einer 1-wochigen Software-
Schulung (Grundlagenvermittlung), durchgefihrt durch VHS, sowie an einem
1-tagigen Seminar lber die Grundzige der Kommunalverwaltung tberwiegend
Gebrauch gemacht.

Die Malinahme , Fortbildung und Qualifizierung der Mitarbeiterinnen im Reini-
gungsbereich” ist als abgeschlossen anzusehen.

Seit 1999 wurden insgesamt 12 Mitarbeiterinnen in andere Beschaftigungsbereiche
umgesetzt (Telefonzentrale, Verwaltungsbereich, Blcherei, Museumsaufsicht, Kanti-
nen), eine Mitarbeiterin hat zwischenzeitlich ihr Arbeitsverhaltnis bei der Stadt ge-
kindigt, eine Mitarbeiterin ist in Erziehungsurlaub, zwei Mitarbeiterinnen haben aus
familiaren Griinden von der Ubernahme einer anderen Tatigkeit Abstand genommen.
In Absprache mit der Personalabteilung werden weiterhin bei freien adaquaten Stel-
len mégliche Umsetzungen von Reinigungskraften in Betracht gezogen. Somit be-
stehen weiterhin fur interessierte Mitarbeiterinnen Perspektiven fir die Ubernahme in
andere Tatigkeiten.

IV. Weitere Entwicklung im Bereich der Gebaudereinigung

In meinem letzten Bericht vom 27.01.2000 erwéhnte ich bereits, dass ab dem
01.01.2000 weitere Privatisierungsmaflinahmen im Bereich der Gebaudereinigung
vorgesehen waren.

Unter Ziffer | des Berichtes hatte ich bereits erlautert, dass die Befristung zum Ver-
zicht auf weitere Privatisierungsmafinahmen in der Dienstvereinbarung Geb&auderei-
nigung zum 31.12.1999 auslauft und darauf hingewiesen, dass mit dem Personalrat
eine weitere bzw. ergdnzende Regelung hinsichtlich der weiteren Fremdvergabe von
Reinigungsaufgaben in stadtischen Objekten getroffen werden soll.
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In der am 18.01.2000 abgeschlossenen Ergdnzung zur Dienstvereinbarung ,,Gebau-
dereinigung“ konnte nunmehr erreicht werden, dass der Privatisierungsanteil auf rd.
80 % der Gesamtreinigungsflache (= 262.000 m2, 80 % = 209.600 m?)) gesteigert
werden kann. Die Objekte, bei denen auch zukiinftig auf eine Privatisierung der Rei-
nigungsarbeiten verzichtet wird, habe ich detailliert in meinen Bericht vom
27.01.2000 aufgefihrt.

Durch Abschluss der neuen Dienstvereinbarung konnte seit dem 01.01.2000 bis
15.03.2002 die Privatisierung der Unterhaltsreinigung in weiteren 18 stadtischen Ob-
jekten bzw. Teilbereichen umgesetzt werden (siehe hierzu auch Auflistung in Anlage
1). Die Ersparnis allein durch diese Mal3nahmen, bei Gegenrechnung der Sachkos-
ten, belauft sich auf 295.000 € .

In diesem Zusammenhang méchte ich es nicht versaumen, auch dem Personalrat ftr
die konstruktive Zusammenarbeit Dank auszusprechen, der sich den unter Bertck-
sichtigung der stadtischen Haushaltslage zu treffenden SparmalRnahmen nicht ent-
zogen hat.

V. Fazit uber die Einfihrung der Intervallreinigung in stadtischen
Objekten

Nachdem nunmehr das Intervallreinigungsverfahren kontinuierlich seit 1994 in nahe-
zu allen stadtischen Objekten umgesetzt worden ist, liegen somit Erfahrungswerte
von Uber 8 Jahren vor. Mit der Einfihrung der Intervallreinigung war selbstverstand-
lich eine Minderung des Reinigungsstandards verbunden. Die in 1994 ge&aul3erten
Beflirchtungen, dass die in der Intervallreinigung stehenden stadtischen Objekte da-
durch ,verschmutzen®, haben sich nicht bewahrheitet. Insbesondere unter Beriick-
sichtigung der bisher erzielten Einsparungen ist insgesamt festzustellen, dass die
sicherlich mit dem Intervallreinigung verbundenen Unzulanglichkeiten noch als ver-
tretbar anzusehen sind.

VI. Problematik weiterer Privatisierungsmalinahmen bei kleineren
Objekten

Zu den zu treffenden Mal3nahmen im Bereich der Gebaudereinigung hat der Haupt-
und Finanzausschuss am 19.12.1994 beziglich der Vorgehensweise bei den weite-
ren beabsichtigten Privatisierungsmafl3nahmen unter Ziffer 5 folgende Vorgabe ent-
schieden:

-Wahrend die in der Eigenreinigung beschaftigten Arbeitskrafte weitgehend sozial-
versicherungspflichtig sind und Beitrage zur Arbeitslosen-, Kranken- und Rentenver-
sicherung zahlen, stehen die im privaten Reinigungsgewerbe tatigen Beschaftigten
vielfach in einem versicherungsfreien Arbeitsverhaltnis. Um auch hier eine soziale
Absicherung zu erreichen, sind die Reinigungsfirmen vertraglich zu verpflichten, ihre
in stadtischen Objekten beschéftigten Bediensteten sozialzuversichern. Diese Rege-
lung ist bei Einrichtungen des Landes Nordrhein-Westfalen und einem Grol3teil der
ubrigen Behorden obligatorisch. Der Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung ist von
den Reinigungsfirmen zu tragen. Dies fuhrt ggf. zu héheren Kosten. Die Personalge-
winnung fur Reinigungsunternehmen wird erschwert.”
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Die Beschlussfassung in 1995 erfolgte allerdings unter dem Aspekt, dass zunachst
nur die Privatisierung der Unterhaltsreinigung in Schulen und Turnhallen, somit in
flachenmafiig grof3en Objekten mit mehreren Mitarbeiterinnen im Reinigungsbereich,
vorgesehen war. Die Prifung, ob weitere Privatisierungsmaflinahmen in anderen Ob-
jekten durchgefuhrt werden kénnen, sollte zu einem spéateren Zeitpunkt erfolgen.

Aufgrund der am 18.01.2000 neu abgeschlossenen Dienstvereinbarung ,,Gebaude-
reinigung” ist nunmehr die Privatisierung weiterer, auch kleinerer Objekte ermdglicht
worden (z.B. Jugendtreffs, Umkleidegeb&ude, ggf. auch Friedhofshallen usw.). In
diesen Objekten werden teilweise auch jetzt bereits stadtischen Mitarbeiter einge-
setzt, die nicht im vollem Umfang der Sozialversicherung unterliegen. Hier werden
lediglich, aufgrund der in 1999 erfolgten gesetzliche Anderungen zu den ,geringfiigi-
gen Beschéftigungsverhaltnissen Beitrage zur Renten- und Krankenversicherung
abgefluhrt, jedoch keine Beitrage zur Arbeitslosenversicherung entrichtet.

Unter Bertcksichtigung der oben genannten. Beschlusslage missten demnach Rei-
nigungsfirmen bei Ubernahme der Reinigungsarbeiten, entgegen der bei der Stadt
teilweise selbst ausgetibten Praxis, ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhalt-
nis darstellen. Nicht nur, dass dies zu einer nicht relevanten Kostensteigerung fiihren
wurde, ist festzustellen, dass die Reinigungsfirmen aufgrund von Personalschwierig-
keiten hierzu kaum noch in der Lage sind. Personal zu gewinnen, das beispielsweise
morgens frih ein Umkleidegebdude mit 1 %2 Stunden reinigt und nachmittags fur 1 - 2
Stunden noch eine weitere Tatigkeit ausibt, ist auch aufgrund der hier vorliegenden
Erfahrungen kaum noch maoglich.

Auch unter Beriicksichtigung der in 1999 eingetretenen gesetzlichen Anderungen
sowie der bei der Stadt Siegen selbst getibten Praxis wird vorgeschlagen, bei der
Fremdvergabe von Reinigungsarbeiten bei kleineren Objekten, d.h. bei solchen Ob-
jekten, bei denen sich aufgrund der Reinigungsflache und des monatlichen
Stundenkontingentes bezogen auf den Einsatz eines Mitarbeiters kein umfas-
sendes sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis darstellen lasst, auf
diese Forderung zukunftig zu verzichten.

VII.  Weitere im Fachbereich 2/1 umgesetzte SparmalRnahmen

Neben den erreichten Sparmaflinahmen im Bereich der Gebaudereinigung sind im
Fachbereich 2/1 weitere Mal3hahmen zur Kostenreduzierung vorgenommen worden.
Ich nehme die Berichterstattung zu den MalRnahmen im Bereich der Gebaudereini-
gung zum Anlass, auch hierlber erstmals insgesamt zu informieren.

Der Gesamtbetrag dieser MaRBnahmen belauft sich auf insgesamt 203.859 € (=
398.714 DM). Die EinzelmafRnahmen sind ebenfalls in der Anlage 1 detailliert aufge-
fuhrt.

Demnach stelle ich fest, dass seit 1994 im Fachbereich 2/1 insgesamt Kostenredu-
zierungen in einer Gesamthdhe von

2.512.573 € (= 4.914.167 DM)
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erreicht worden sind.

Uber die weitere Entwicklung der Umsetzung von MaRnahmen im Bereich der Ge-
baudereinigung sowie im Servicebereich werde ich turnusmalig in 2 Jahren berich-
ten.

Finanzielle Auswirkungen

ja [ |nein

Gesamtkosten jahrliche Folgekosten Finanzierung Finanzierung objekt Abstimmung
der MaBnahme Eigenanteil bezogene Einnahmen mit dem Kammerer

ist erfolgt
g

|:I ist nicht erfor-
derlich, da
Haushaltsmit-
tel im Haus-
haltsjahr zur
Verfugung
stehen

Veranschlagung

|:| im VermH |:| im VerwH |:| Nein |:| Ja, mit Haushaltsstelle

UIf Stotzel

Anlagen: 2



STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 2011/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschéftsbereich I Datum

Fachbereich 2 / Personal und Organisation 12.06.2002

Bearbeitet von: Herrn Claudi

Beratungsfolge Ausschiisse — Rat offentlich [ ] nicht &ffentlich

Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung 04.07.2002

Rat 17.07.2002

Betreff:

Stellenplan 2002;
Umwandlung von 4 Stellen des mittleren nichttechnischen Verwaltungsdienstes

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt Siegen beschliel3t, im mittleren nichttechnischen Verwaltungs-
dienst eine Stelle von Besoldungsgruppe A 8 nach Besoldungsgruppe A 9 mD und
drei Stellen von Besoldungsgruppe A 7 nach Besoldungsgruppe A 8 umzuwandeln.

Sachverhalt / Begrindung:

Mit Schreiben des I. Beigeordneten vom 10.10.2001 an den Landrat des Kreises
Siegen-Wittgenstein wurde die Zulassung einer flexibleren Regelung der Stellen-
obergrenzen fir den mittleren nichttechnischen Verwaltungsdienst beantragt. Hinter-
grund hierfir war, dass nach der Stellenobergrenzenverordnung Beférderungsmaog-
lichkeiten im mittleren Dienst fir mehrere Jahre nicht bestehen und auch die ver-
suchsweise zulassige Einbeziehung der Angestelltenstellen in die Stellenkegelbe-
rechnung keine zuséatzlichen Beférderungsmaoglichkeiten eréffnet hat.

Da das Land von seiner Regelungskompetenz, kraft Rechtsverordnung Sonderrege-
lungen flir Gemeinden mit weniger als 150.000 Einwohnern zu erlassen, bisher kei-
nen Gebrauch gemacht hat, wurde seitens der Verwaltung beantragt, die Sonderre-
gelungen fur Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnern anwenden zu durfen,
bis das Land von seiner Regelungskompetenz Gebrauch macht.

Der Landrat des Kreises Siegen-Wittgenstein hat mit Schreiben vom 26.03.2002 dem
Antrag entsprochen und ausnahmsweise ausschlief3lich fir den mittleren Dienst die
fur Stadte unterhalb von 100.000 Einwohnern giinstigeren Stellenanteile nach den
88 6 und 7 Stellenobergrenzenverordnung (StOV) zugelassen.
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Bei Anwendung der Sonderregelungen nach 8 6 und 8 7 StOV ergeben sich derzeit
im mittleren nichttechnischen Dienst eine Beférderungsmadglichkeit nach BesGr. A 9
und drei Beférderungsmaoglichkeiten nach BesGr. A 8.

Das Anhorungsverfahren gemald 8 75 LPVG NW wurde am 05.06.2002 durchgefihrt.

Finanzielle Auswirkungen

[X]ja

[ |nein

Gesamtkosten
der MaBnahme

jahrliche Folgekosten

Finanzierung
Eigenanteil

Finanzierung objekt
bezogene Einnahmen

Abstimmung
mit dem Kammerer

D ist erfolgt

ist nicht erfor-

derlich, da

Haushaltsmit-

tel im Haus-
haltsjahr zur
Verfugung
stehen

Veranschlagung

|:| im VermH

im VerwH
2002

|:| Nein

Ja, mit

Haushaltsstelle
SN A Personli-
che Ausgaben

UIf Stotzel

Anlagen: 0



STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 2038/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschéftsbereich I Datum

Fachbereich 2 / Personal und Organisation 14.06.2002

Bearbeitet von: Ulrich Bernshausen

Beratungsfolge Ausschiisse — Rat offentlich [ ] nicht &ffentlich

Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung 04.07.2002

Betreff:

Entwicklung der Personalkosten 2002

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Personal, Organisation und Frauengleichstellung nimmt den Be-
richt der Verwaltung tber die voraussichtliche Personalkostenentwicklung 2002 zur
Kenntnis.

Sachverhalt / Begrindung:

Der Rat der Stadt Siegen hat im Rahmen der Haushaltsplanberatungen in seiner Sit-
zung am 27.02.2002 die Personalkosten auf 55.561.060 € festgeschrieben. Damit
sollte den Vorgaben des Landesinnenministers Rechnung getragen werden, der mit
seinen Orientierungsdaten bei den Kommunen eine Personalkostensteigerung von
maximal 1 % pro Jahr einfordert.

Die Tarifsteigerungen in den letzten 3 Jahren einerseits und die deutlich dahinter zu-
rickgebliebenen Personalkostensteigerungen seit 1999 andererseits (dargestellt mit
meiner Vorlage vom 05.12.2001 anlasslich der Einbringung des Haushaltsplanes
2002) liel3en bereits erkennen, dass es in diesem Jahr schwierig werden wirde, den
festgelegten Ansatz zu erreichen. Zur Verdeutlichung deshalb nochmals die Zahlen
fur die letzten 3 Jahre. Diesen Zahlen ist zu entnehmen, welche Personalkostenstei-
gerungen in den jeweiligen Jahren nach einem Tarifabschluss zu verzeichnen waren
bzw. im Jahre 2002 vorgegeben sind:

Orientierungs-

daten IM NRW Tariferhéhung

Personalkosten Personalkostensteigerung

2000: 54.227.361 € 2000: 1,07 % 1% 1999: 3,1 %
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2001: 55.010.006 € 2001: 1,44 % 1% 2000: 2,0 %

2002: 55.561.060 € 2002: 1,00 % 1% 2001: 2,4 %

Eine erste interne Kalkulation im Sommer 2001 fir das Haushaltsjahr 2002 deutete
daraufhin, dass es schwierig werden wirde, die vom Landesinnenminister vorgege-
bene niedrige Steigerungsrate einzuhalten. In einer Kalkulation aller Stellen wurde
die Summe von 56.388.280 € fur den Personalkostenetat 2002 ermittelt. Eine eigene
kritische Durchsicht aller Stellen, mit der Sparpotenziale erschlossen werden sollten,
fuhrte zu einer Reduzierung der Personalkosten um 527.220 € auf die mit Vorlage
vom 05.12.2001 eingebrachte Summe der Personalkosten von 55.861.060 €. Im
Rahmen der Haushaltsplanberatungen wurde eine Deckelung von 300.000 € vorge-
nommen, die schlie3lich zu dem eingangs beschriebenen Personalkostenetat von
55.561.060 € fuhrte.

Die erste Hochrechnung ftr 2002 (30.04.2002) bestétigte die Beflrchtung, dass ohne
einschneidende MalRnahmen keine maf3volle Personalkostensteigerung zu erreichen
ist. So konnte bereits der Vorlage des Stadtkdémmerers zum Haushaltsvollzug per
30.04.2002 (vorgelegt im HFA am 05.06. und im Rat am 19.06.2002) entnommen
werden, dass nach dieser Hochrechnung der Haushaltsansatz um ca. 700.000 € G-
berschritten wird. Die Uberschreitung des Personalkostenansatzes hat unter ande-
rem folgende Ursachen:

Deckelung: 300.000 €

Uberdurchschnittliche Ausgaben fiir Winterdienst: ~ 250.000 €
Steigerung der Sozialversicherungsausgaben: 50.000 €
Steigerung der Ausgaben fir Beihilfen: 100.000 €
Uberschreitung Personalnebenausgaben: 60.000 €
Summe: 760.000 €

Um die Einhaltung des Personalkostenansatzes zu erreichen bzw. diesem Ziel mog-
lichst nahe zu kommen, hat der Birgermeister mit Schreiben vom 28.05.2002 eine
Wiederbesetzungssperre von 6 Monaten ausgesprochen. Dies bedeutet, dass alle
frei werdenden Stellen grundsétzlich erst nach 6 Monaten wiederbesetzt werden sol-
len. Uber Ausnahmen hiervon entscheidet der Biirgermeister im Einzelfall. Ferner
werden von 6 Auszubildenden, die im vergangenen Sommer einen befristeten Jah-
resvertrag erhalten haben, nur 3 Auszubildende in unbefristete Arbeitsverhaltnisse
ubernommen.

Eine Wiederbesetzungssperre |6st dauerhatft nicht die fiskalischen Probleme, mit de-
nen die Verwaltung zurzeit zu kampfen hat. Der Einsatz dieses Instrumentes ist des-
halb nur fur einen begrenzten Zeitraum sinnvoll. Eine Reduzierung der Personalkos-
ten ist dauerhaft nur moéglich, wenn freiwillige Aufgaben eingeschrankt oder einge-
stellt bzw. praktizierte Standards gesenkt werden. Eine Reduzierung des derzeitigen
Personalkdrpers bei Beibehaltung der zurzeit wahrgenommenen Aufgaben ist jedoch
kaum noch maéglich. Hinzu kommt, dass die Auswirkungen auf den Personalkosten-
etat relativ gering sind.
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Finanzielle Auswirkungen

[X]ja

[ ]nein

Gesamtkosten jahrliche Folgekosten Finanzierung Finanzierung objekt Abstimmung
der MaBnahme Eigenanteil bezogene Einnahmen mit dem Kammerer
D ist erfolgt
D ist nicht erfor-
derlich, da
Haushaltsmit-
tel im Haus-
haltsjahr zur
Verfligung
stehen
Veranschlagung
|:| im VermH |:| im VerwH |:| Nein |:| Ja, mit Haushaltsstelle
I. A.

Wolf-Rudiger Lehmann

Anlagen: -
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