AUSHANG BEKANNTMACHUNGSKASTEN

Bekanntmachung der Universitatsstadt Siegen

Die 14. Sitzung des Verkehrsausschusses findet am

Dienstag, 22.08.2023, 17:00 Uhr,

im Rathaus Geisweid, Lindenplatz 7, 57078 Siegen, GroRer Sitzungssaal, statt.
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OFFENTLICHE SITZUNG

Hinweise zu Niederschriften

Hinweise zur Niederschrift liber die Sitzung vom 25.04.2023
Hinweise zur Niederschrift liber die Sitzung vom 06.06.2023
Fragestunde

Antrdage gemaR § 9 der Geschaftsordnung

Radweg Niederschelden/ Am Anger
- Antrag de UWG- Fraktion

Europaische Mobilitatswoche
- Antrag der Volt-Fraktion

Parkraumbewirtschaftung;
3. Anderungssatzung zur Gebiihrenordnung fiir Parkscheinautomaten im Gebiet
der Stadt Siegen (Parkgebiihrenordnung)

Parkraumbewirtschaftung;
Ergianzungen zur 3. Anderungssatzung der Gebiihrenordnung fiir Parkscheinauto-
maten im Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebiihrenordnung)

Sachstand Gebiihr Bewohnerparkausweise

Standortkonzept zum Aufbau von 6ffentlicher Ladeinfrastruktur im Stadtgebiet
Siegen
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B. NICHTOFFENTLICHE SITZUNG

1. Hinweise zu Niederschriften

1.1 Hinweise zur Niederschrift liber die Sitzung vom 25.04.2023
1.2 Hinweise zur Niederschrift liber die Sitzung vom 06.06.2023
2. Verschiedenes

3. Mitteilungen an die Presse

Alle Informationen sind auch im Ratsinformationssystem der Stadt Siegen unter
www.siegen.de abrufbar.

Siegen, 01.08.2023 Der Blirgermeister



Universitatsstadt
Siegen

OFFENTLICHE NIEDERSCHRIFT

iber die 14. Sitzung des Verkehrsausschusses

vom:

von:

bis:

Ort:

Anwesend waren:

Vom Verkehrsausschuss:

Stv Eckhardt, Klaus

Stv Christian, Thomas
Stv Englert, Franz

Stv Heilmann, Martin
AM Jagielski, Olaf

Stv Jung, Angela

AM Ko6ckritz, Thomas
Stv Kénen, Wolfgang Max
AM Miller, Manfred
AM Neumann, Thomas
AM Rdémer, Guntram
Stv Schneider, Silke
Stv Schwarzer, Michael
Stv Steffe, Roland

Stv Stinner, Jirgen

AM Vogt, Christian

AM Waidmann, Maik

Beratende Mitglieder:

AM Becker, Lothar
AM Eckmann, Uwe
AM Frodl, Rudiger
AM Dr. Henrich, Christian Johannes

22.08.2023
17:00 Uhr
17:50 Uhr

Rathaus Geisweid, Lindenplatz 7,
57078 Siegen, GroRer Sitzungssaal

- als Vorsitzender

vertritt Schoew, Torsten

vertritt Kamieth, Jens

vertritt Six, Annette - ab 17.12 Uhr

vertritt Neumann, Natalia
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AM Kruger, Jannik

AM Schmitt, Jens vertritt Dorner, Andreas
Als Zuhorer:

Stv Mackeler -ab 17.14 Uhr bis 17.50 Uhr (6.T.)
AM Semper

Herr Tobisch (VWS)

Von der Verwaltung:

Stadt. OVR Runge - bis 17.50 Uhr (6.T.)
VA Hinkel
VA Mockenhaupt - als Schriftfihrerin

Nicht anwesend waren:

AM Doérner, Andreas vertreten durch AM Schmitt, Jens

AM Gebhardt, Ralf

Stv Kamieth, Jens vertreten durch AM Romer, Guntram

IntRM Neumann, Natalia vertreten durch AM Henrich, Dr. Christian Johannes

AM Opterbeck, Ralf

AM Schiffmann, Peter

Stv Schoew, Torsten vertreten durch Stv Kénen, Wolfgang Max
Stv Six, Annette vertreten durch Stv Schwarzer, Michael
AM Wied, Stefan

A. OFFENTLICHE SITZUNG

1. Hinweise zu Niederschriften
1.1 Hinweise zur Niederschrift liber die Sitzung vom 25.04.2023
Es werden keine Hinweise zur Niederschrift gegeben.

14. VerkA 22.08.2023
1.2 Hinweise zur Niederschrift liber die Sitzung vom 06.06.2023
Es werden keine Hinweise zur Niederschrift gegeben.

14. VerkA 22.08.2023
2. Fragestunde

Es liegen keine Anfragen vor.
14. VerkA 22.08.2023
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3. Antrdage gemal § 9 der Geschaftsordnung

3.1 Radweg Niederschelden/ Am Anger
- Antrag de UWG- Fraktion

Vorlage Nr. AT 271/2023

Herr Stinner beantragt fur die CDU/SPD- Kooperation den Verweis des Antrages zur vorheri-
gen Beratung in den Arbeitskreis Rad- und FuRverkehr.

Da das Thema ausfihrlich im Arbeitskreis besprochen worden sei, sieht Herr Kénen keine
Notwendigkeit einer erneuten Beratung und somit fir den Rickverweis.

Herr Hinkel bestétigt, dass sich der Arbeitskreis die Situation zum Zeitpunkt des Neubaus der
SiegtalstralRe angesehen habe. Die Beschilderung sei wie dort besprochen vorgenommen
worden. Moglicherweise hatten sich mittlerweile die Randbedingungen verédndert, Be-
schwerden lagen der Verwaltung jedoch keine vor.

Herr Heilmann informiert, der Arbeitskreis Rad- und FuBverkehr habe dieses Thema bereits
auf der Tagesordnung. Seine Fraktion schlieRe sich dem Antrag der CDU/SPD an. Es sei sinn-
voller noch einmal darliber zu sprechen, wie Engstellen gelost werden kénnen als den Rad-
weg an dieser Stelle zu unterbrechen, zumal es sich auch um eine Verbindung im Rahmen
des NRW-Radverkehrsnetzes handele.

Beschluss:

Der Verkehrsausschuss des Rates der Universitatsstadt Siegen verweist bei einer Enthaltung
(FDP) den Antrag zum Radweg Niederschelden/ Am Anger in den Arbeitskreis Rad- und Ful-
verkehr.

14. VerkA 22.08.2023

3.2 Europaische Mobilitaitswoche
- Antrag der Volt-Fraktion

Vorlage Nr. AT 259/2023

Die Antragstellung konne er verstehen, so Herr Hinkel. Zum Antrag selbst weist er darauf
hin, dass ein vorheriges Festlegen von Themen nicht moglich sei, da das Oberthema der Eu-
ropaischen Mobilitatswoche erst spater im Jahr festgelegt werde. Die Vorlaufzeit sei gering.
Er appelliere dafiir, die Beteiligung auf freiwilliger Basis zu belassen. Die Verwaltung habe
sich in den vergangenen Jahren stets an der Mobilitatswoche beteiligt und sehe dies als gu-
tes Medium, um in der Offentlichkeit die Projektarbeit von Politik und Verwaltung vorzustel-
len. Unabhédngig von diesem Antrag seien auch fir 2023 bereits Themen und Aktionen vor-
gesehen, mit denen man sich als Stadt vorstellen méchte. Obwohl man sich aufgrund vieler
offener Stellen in einer schwierigen personellen Situation befinde und die Aufgabe in keinem
Arbeitsprogramm enthalten sei, wolle man auf freiwilliger Basis diese zusatzliche Arbeit leis-
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ten. Er biete an, schriftlich die offizielle Teilnahme der Universitdtsstadt Siegen beim Kreis
Siegen-Wittgenstein anzumelden.

Aufgrund der Stellungnahme der Verwaltung sehe die CDU/SPD- Kooperation keinen Hand-
lungsbedarf und beantrage den Antrag der Volt- Fraktion abzulehnen, so Herr Stinner.

Beschluss:

1. Die Universitatsstadt Siegen nimmt an der Europaischen Mobilitatswoche 2024 teil.
Die Verwaltung leitet alle notwendigen Schritte ein.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, bis zum 4. Quartal 2023 Vorschlage fiir ,,Aktionen",

eine ,,permanente MaRnahme" sowie die Umsetzung des ,,autofreien Tages" in den
entsprechenden Ausschiissen vorzustellen. Ideen aus der Politik sind willkommen.

3. Die Verwaltung evaluiert die Europaische Mobilitatswochen 2024 und gibt der Politik
Ende 2024 eine Empfehlung in Form einer Vorlage fiir (oder gegen) erneute Teilnah-
men an den Europdischen Mobilitatswochen zur Abstimmung.

Beratungsergebnis: 3 Stimmen dafiir (Griine), 13 dagegen, 1 Enthaltung (Linke)
14. VerkA 22.08.2023

4, Parkraumbewirtschaftung;
3. Anderungssatzung zur Gebiihrenordnung fiir Parkscheinautomaten im Gebiet
der Stadt Siegen (Parkgebiihrenordnung)

Vorlage Nr. VL 1433/2023
Vorlage Nr. VL 1433/2023 A

Herr Runge informiert, der Rat der Universitatsstadt Siegen habe die Erhéhung der Parkge-
blihren beschlossen. Dieser Beschluss sei im Rahmen der Ursprungsvorlage umgesetzt wor-
den. Im Rahmen der Beratung im Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Wirtschaftsforderung,
Stadthallen und Liegenschaften hatten sich Fragen ergeben, die im Rahmen einer Ergan-
zungsvorlage beantwortet werden sollen. Nach Erstellung der Ergdnzungsvorlage habe die
Kdmmerei auf den steuerlichen Aspekt hingewiesen, dass im kommenden Jahr § 2 b Umsatz-
steuergesetz (UStG) greife. Da damit auch das Thema Parken betroffen sei und um nicht im
kommenden Jahr erneut die Parkgeblihrenordnung dndern zu missen, wolle die Verwaltung
bereits jetzt § 2 der Parkgebiihrenordnung um die Ziffer 5. ,Die Geblihrenerhebung erfolgt
inklusive etwaig gesetzlich geschuldeter Umsatzsteuer.” erganzen.

= Die aktualisierte Parkgebiihrenordnung sowie die Synopse sind der Niederschrift als Anla-
ge beigefligt. Im elektronischen Dokument ist sie unter dem entsprechenden Punkt zu se-
hen.

Herr Jagielski bittet beim Tagesticket mehr AugenmaR walten zu lassen. Die Preiserhhung
bei den Tagestickets auf dem Zentralparkplatz sowie am Bismarckplatz entspreche einer
100 %igen Erhohung. Er schlage vor, die Parkgeblihr
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an der Siegerlandhalle von 5,00 € auf 7,00 € und
am Zentralparkplatz und am Bismarckplatz von 3,00 € auf 6,00 €

zu erhdhen.

Die Mehrheit der Gesamtfraktion der FDP habe sich dafiir ausgesprochen, die Parkgebihren
an der Bismarckhalle auf 3,00 € zu belassen und die Parkgebuihr an der Siegerlandhalle —
auBer bei Veranstaltungen — ganz abzuschaffen, um die Innenstadt verkehrsmaRig zu entlas-
ten. Der Parkplatz an der Siegerlandhalle sei tagsiiber fast leer, so Herr Kbnen. Bei Veranstal-
tungen solle die gegenwartige Parkgebihrenregelung bei Abendveranstaltungen in Hohe
von 2,00 € und bei Ganztagsveranstaltungen in Hohe von 5,00 € beibehalten werden. Die
anderen Punkte der Vorlage wiirden Gberwiegend mitgetragen.

Eine Verteuerung der Parkgebiihren von 100 % erscheine hoch, liege aber daran, dass es seit
Jahren keine Veranderung gegeben habe, so Herr Heilmann. Die Parkgebiihren dienten auch
der Steuerungsfunktion, um im innerstadtischen Bereich keine Dauer- und Langzeitparker
mehr zu haben. In diesem Zusammenhang sehe er auch den Vorschlag der FDP zur Nutzung
des Parkplatzes an der Siegerlandhalle positiv, halte aber die praktische Umsetzung und die
entsprechende Kommunikation dariiber, bis wann der Platz zur Verfligung steht, fiir proble-
matisch, zumal sich ein P+R- Parkplatz, bei dem diese Regelung nicht gilt, gegeniliber befinde.

Die AfD-TD- Fraktion halte generell die Geblihrenerh6hung fiir kontraproduktiv, da dadurch
der ortliche Einzelhandel geschadigt und der Onlinehandel gestarkt werde, somit lehne man
die Erh6hung ab. Sinnvoller sei es, fir die erste halbe Stunde kostenloses Parken zu erlauben
und anschlieRend die Gebilhr drastisch zu erhéhen, um Dauerparken zu vermeiden. Dem
Vorschlag zur Siegerlandhalle aufgrund der geringen Nutzung tagstiber stimme man zu, so
Herr Steffe.

Herr Dr. Henrich halt den Vorschlag der FDP- Fraktion zur Nutzung des Parkplatzes an der
Siegerlandhalle fiir sinnvoll und ist der Meinung, dass sich die technischen Probleme auf-
grund entsprechender Programmierung l6sen lassen, wie zum Beispiel beim derzeit vorhan-
denen 0-Euro-Ticket bereits geschehen.

Zur Anmerkung von Herrn Steffe sieht Herr Heilmann keine Konkurrenz zwischen den Park-
geblhren und dem Onlinehandel. Bereits jetzt werde online bestellt und mehr Fahrzeuge
sich in der Innenstadt verstarken diesen Effekt. Durch eine interessante und lebenswerte
Stadt werde auch der oértliche Einzelhandel gestarkt.

Siegen sei eine GroRstadt mit Giber 100.000 Einwohnern. Im Vergleich zu anderen Grof3stad-
ten seien die stadtischen Parkgebihren selbst unter Beriicksichtigung der Erhohungen kos-
tenglinstig. Es sei sinnvoller, Alternativen zu bieten, wie z. B. die Attraktivierung des OPNV,
anstatt den Autofahrern das Leben in der Stadt so schmackhaft wie moglich zu machen, so
Frau S. Schneider.

Weltweit habe man verstanden, dass die Aufenthaltsqualitat steige, wenn es weniger Autos
in der Stadt gebe, so Frau Jung. Dadurch wiirden auch mehr Geschafte in der Stadt aufge-



Niederschrift 14. VerkA 22.08.2023 Seite 6

sucht. Ein Beispiel fir die Steigerung der Aufenthaltsqualitat sei die Umgestaltung der Sieg-
platte.

Siegen habe keine problematische Verkehrssituation. AuRerdem bestehe die Stadt nicht nur
aus der Innenstadt. Der Bismarckplatz werde haufig aufgesucht, um kurz z. B. im Media-
markt etwas einzukaufen. Bei steigenden Parkgebiihren werde die Ware online bestellt. Au-
Rerdem lebten auf den sieben Hiigeln der Stadt viele dltere Menschen, die auf das Auto an-
gewiesen seien und das Fahrzeug zum Einkaufen nutzen missten, so Herr Steffe. Fiir diese
sollte man das Kurzparken kostenlos ermoglichen.

Herr Runge macht erneut deutlich, dass der Rat die Geblihrenstruktur bereits beschlossen
habe. Die Verwaltung habe lediglich die Punkte um die Tagestickets erganzt, da dies nicht
Gegenstand der Beschlussfassung des Rates gewesen sei. Es gehe jetzt nicht um eine Diskus-
sion Uber die Befreiung der Parkgebihren auf speziellen Platzen, es gebe eine klare Be-
schlussfassung des Rates, die im Rahmen der Vorlage umgesetzt worden sei. Die H6he der
Tagestickets werde zur Diskussion gestellt.

Herr Eckhardt stellt den Antrag der CDU/SPD- Kooperation zur Abstimmung.
Beschluss:

Auf Antrag der CDU- Fraktion und der SPD- Fraktion empfiehlt der Verkehrsausschuss die
Geblihren fiir ein Tagesticket (§ 2 Abs. 3 der Parkgebihrenordnung)

e auf dem Parkplatz an der Siegerlandhalle von 5,00 € auf 7,00 €,

e auf dem Zentralparkplatz Weidenau von 3,00 € auf 5,00 € und

e auf dem Bismarckplatz von 3,00 € auf 5,00 € zu erhdhen.

Beratungsergebnis: 10 Stimmen dafiir, 7 dagegen, 0 Enthaltungen
Beschlussvorschlag:

Der Rat der Universititsstadt Siegen beschlieRt die 3. Anderungssatzung der ,,Gebiihrenord-
nung flr Parkscheinautomaten (PSA) im Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebihrenordnung)” in
der als Anlage 1 (inkl. Hinweis Umsatzsteuer) beigefligten Fassung, unter Berticksichtigung
der Empfehlung des Verkehrsausschusses, die Gebiihren fiir ein Tagesticket

e auf dem Parkplatz der Siegerlandhalle von 5,00 € auf 7,00 € und

e auf dem Zentralparkplatz Weidenau und

e auf dem Bismarckplatz von 3,00 € auf 5,00 € zu erhohen.

Beratungsergebnis: 15 Stimmen dafiir, 2 dagegen (FDP/ AfD-TD), 0 Enthaltungen
14. VerkA 22.08.2023



Niederschrift 14. VerkA 22.08.2023 Seite 7

5. Sachstand Gebiihr Bewohnerparkausweise
Vorlage Nr. VL 1454/2023
Uberwiegend sei die FDP- Fraktion gegen eine Anpassung, so Herr Kénen.

Entsprechend der Vorlage sei es prinzipiell méglich nach Lange und Breite zu staffeln, so Herr
Heilmann. Bei markierten Stellflichen mache dies jedoch keinen Sinn, wohl aber bei nicht-
markierten sowie flr den gesamten innerstadtischen Verkehr. Weniger SUVs in der Stadt zu
haben sei ein Ziel, welches man nicht aus den Augen verlieren sollte. Seine Fraktion spreche
sich nach Moglichkeit dafiir aus, nach GroéRe zu staffeln.

Die Unterscheidung nach Grolie sei rein ideologisch und die Bestrafung von Personen, die
sich einen groBeren Wagen anschaffen, halte er fiir den falschen Weg, so Herr Schwarzer.

Ein SUV nehme deutlich mehr Platz in Anspruch als ein ,,normales” Fahrzeug und da diese
Autos tiberhandnehmen, kénnten letztendlich weniger Fahrzeuge geparkt werden. Beim
Parken solcher Fahrzeuge in Parkhausern, sei die Parkflaiche daneben kaum noch nutzbar. In
Stadten bendtige man keinen SUV und wer sich ein solches , Riesenschiff” gonne, solle auch
dafiir bezahlen, so Frau S. Schneider. Es sollte daher Regularien fiir die groBen Fahrzeuge
geben, bei der Benutzung von Fahren seien bereits GrofRe und Gewicht malgeblich. Die Un-
terscheidung nach GréRe ware sinnvoll, eine Unterscheidung nach Gewicht jedoch kontra-
produktiv, da somit E-Fahrzeuge und SUVs gleichgestellt wiirden.

Herr Kriger halt ebenfalls die Staffelung nach FahrzeuggrélRe fiir sinnvoll. Gebe es keine
Parkmarkierung, sei die Unterscheidung nach dem durch das Fahrzeug bendtigten Platz
sinnvoll und nicht nach dem Gewicht. Zum Software-Argument der Verwaltung in der Vorla-
ge merkt er kritisch an, dass man bereits ein System beschaffen sollte, was diese berlicksich-
tigt, um auch fir die Zukunft besser aufgestellt zu sein.

Mit einem Bewohnerparkplatz erlange man nur das Recht in einer Bewohnerparkzone par-
ken zu diirfen, erhalte aber nicht automatisch einen Parkplatz. Es gebe mehr Berechtigte fiir
Bewohnerparkplatze als Parkplatze dafiir vorhanden seien. Wiirden Einschrankungen fiir
SUVs vorgesehen, misse auch die Struktur dafiir geschaffen werden. Darliber hinaus ent-
sprachen die vorhandenen Parkplatze in den Parkh&dusern nicht mehr der Norm eines Park-
platzes. Deshalb miissten Fahrzeuge auf andere Platze ausweichen. Eine moderate Erhéhung
der Gebiihren sei jedoch in Ordnung, so Herr Englert.

Die Diskussion sei befremdlich, so Herr Neumann. Die Verwaltung weise in der Vorlage dar-
auf hin, dass gesetzlich keine Privilegierung erfolgen dirfe. Man kdnne somit davon ausge-
hen, dass dies beim Thema ,Smart“ oder ,SUV“ analog gelte, da es hier ebenfalls um Bevor-
rechtigungen gehe. Er schlage vor, die Vorlage in den Fraktionen noch einmal zu beraten und
eigene Ideen zu entwickeln, die im Verkehrsausschuss prasentiert werden konnen.

Die Diskussion verwundere ihn ebenfalls. Die Stadt Freiburg habe ihre Satzung dahingehend
gedndert, dass die Gebihren nach einem Stufentarif erhoben werden sollen, der nach Ma-
Ben unterscheide. Die Vorlage enthalte eine Pressemitteilung des Bundesverwaltungsge-
richts, dass diese Satzung unwirksam sei, so Herr Semper.




Niederschrift 14. VerkA 22.08.2023 Seite 8

Er danke fur den Appell fur kleinere Autos in der Innenstadt. Es kdnnten mehr Autos auf dem
gleichen Platz parken, wenn die Fahrzeuge kleiner seien. Wer ein gréReres Auto fahre und
mehr Platz bendétige, mlsse mehr zahlen. Oft wiirden in Parkhdusern zwei Parkplatze von
einem Fahrzeug belegt oder es sei so eng, dass der zweite Parkplatz nicht mehr genutzt wer-
den koénne, es werde aber nur fir einen Platz bezahlt. Im Kino kénne man auch als Einzelper-
son keine zwei Platze beanspruchen, beim Auto sei dies unproblematisch, so Herr Heilmann.
Dariber hinaus machten diese grofen Fahrzeuge in den engen Strallen oder in engen Park-
hausern keinen Sinn.

Herr Kénen verweist darauf, dass oftmals Gehbehinderte notwendigerweise SUV- Fahrer
seien, um ihre Fahrzeuge noch verlassen zu kénnen.

Man sei nicht die ersten, die dieses Thema diskutierten, alle Konzepte seien gescheitert, da
es sich nicht umsetzen lasse. Darliber hinaus sollte man die Autofahrer nicht gegeneinander
ausspielen, so Herr Steffe. Aus diesem Grund sollte die Geblihr fiir alle Autofahrer gleich
gehalten werden.

Auf die Frage von Herrn Eckmann, wie in den Bewohnerparkzonen mit den Reservierungs-
moglichkeiten fiir Behindertenparkplatze vor dem Haus umgegangen werde, informiert Herr
Hinkel. Gingen solche Antrage ein, wiirde man dies im tblichen Fall gewahrleisten. Es sei
aber nicht an jedem Standort moglich, denn sei dadurch die Restgehwegbreite zu gering
oder die Durchfahrt flir den Rettungsdienst nicht mehr gewahrleistet, misse man es abwei-
sen und versuchen, im ndheren Umfeld eine Alternative zu finden.

= Der Verkehrsausschuss des Rates der Universitétsstadt Siegen nimmt den Sachstandsbe-
richt zur Kenntnis.
14. VerkA 22.08.2023

6. Standortkonzept zum Aufbau von 6ffentlicher Ladeinfrastruktur im Stadtgebiet
Siegen

Vorlage Nr. VL 1472/2023

Seine Fraktion kdnne dem Konzept zustimmen, jedoch mit der Ausnahme, dass man die
Burgstrale kritisch sehe. Es handele sich um eine Sackgasse mit einem starken Parkverkehr
Richtung Oberes Schloss, so dass man dort keine Anreize fir zusatzlichen Fahrzeugverkehr
schaffen sollte. An dieser Stelle lehne man Ladestationen ab. Als Alternative sehe man Lade-
stationen am Neumarkt, wo nicht in eine Sackgasse eingefahren werden misse, so Herr
Heilmann.

Die Kommune sei firr die Ladeinfrastruktur nicht zustandig, der Ausbau einer solchen liege
aber im eigenen Interesse. Man sei froh um entsprechende Partner. Es habe eine Begehung
stattgefunden, aufgrund der Topographie sei es nicht einfach geeignete Standorte zu finden
und die Verwaltung sei iber konstruktive Hinweise dankbar, so Herr Runge.
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Sie begriiRe die Empfehlung an private Anbieter, auf ihren Grundstiicken Ladesaulen zu er-

richten, die wahrend des Einkaufs genutzt werden kénnen, so Frau S. Schneider. Zur Situati-
on an den aktuellen Tankstellen wolle sie wissen, wie die Ubergangszeit vorgesehen sei. Sie
halte es fur sinnvoll, an Tankstellen neben den normalen Tanksaulen auch Ladesaulen anzu-
bieten, damit das Tankstellennetz in der derzeitigen Form erhalten bleibe bis sich die Tank-

stellen Stiick fiir Stlick zu reinen E-Tankstellen wandeln.

Auf die Frage von Herrn Steffe, warum die Stadt Siegen trotz Ausschépfung von Fordergel-
dern einen erheblichen Eigenanteil der Finanzierung getragen habe, obwohl selbst keine
Ladesaulen betrieben werden, fliihrt Herr Runge aus, die bisherigen Bestandsladesaulen re-
sultierten aus einem Forderprogramm, das ausgelaufen und abgearbeitet sei. Derzeit gebe
es von der Forderquote her kein attraktives Forderprogramm mehr.

Auch Tankstellenbetreiber versuchten eine Ladeinfrastruktur aufzubauen, aber ein Fahrzeug
lade man nicht so schnell auf wie man ein Fahrzeug betanke. Ein groRBeres Problem beim
Aufbau einer Ladeinfrastruktur sei die Frage, woher der Strom komme. Ausreichend Strom
sei daflir nicht vorhanden, so Herr Englert.

Ein kompletter Austausch der Verbrenner gegen E- Fahrzeuge sei natirlich nicht moglich. Es
sei normal, wenn der Staat am Anfang den Ausbau einer Infrastruktur ,anschiebe” und pri-
vatwirtschaftliche Anbieter dies anschlieRend Gibernehmen. Beim derzeitigen Tankstellen-
netz sei dies nicht anders gewesen. Hier gehe es um mogliche Standorte, die einem privat-
wirtschaftlichen Anbieter angeboten werden sollen. Mit diesen Standorten sei man einver-
standen und hoffe, dass moglichst viele davon bespielt wirden. Man befinde sich auf dem
richtigen Weg, so Herr Heilmann.

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Universitatsstadt Siegen beschliel3t das Standortkonzept zum Aufbau von 6ffent-
licher Ladeinfrastruktur und die Verteilung der stadtischen Potenzialflachen zum eigenwirt-
schaftlichen Ausbau der Ladeinfrastruktur an Drittanbieter unter Bericksichtigung der Emp-
fehlung des Verkehrsausschusses, anstelle des Potentialstandortes Burgstrale am Standort
Neumarkt Moglichkeiten zu prifen.

Beratungsergebnis: Einstimmig dafiir, 1 Enthaltung (Stv Steffe/ AfD-TD)

14. VerkA 22.08.2023

gez. Eckhardt gez. Mockenhaupt
Vorsitzender SchriftfUhrerin



UNIVERSITATSSTADT SIEGEN

Der Biirgermeister

ANTRAG

Vorlage Nr.
AT 271/2023

gemal § 9 der Geschaftsordnung fiir den Rat der Universitatsstadt Siegen

und seine Ausschisse

Antragsteller/in UWG- Fraktion

Eingang 21.06.2023

Federfiihrend GB 4, Abt. 4/1

Beratungsfolge: |X| offentlich |:| nichtoffentlich
Verkehrsausschuss 22.08.2023
AK Rad- und Fu3verkehr 29.08.2023

Betreff:

Radweg Niederschelden/ Am Anger
- Antrag de UWG- Fraktion




Fraktion im Rat der Stadt Siegen

UWG-Fraktion im Ral der Stadt Siegen + Markt 2 + 57072 Siegen

An den EING
Burgermeister der Stadt Siegen BUI?GIFDR’?.EII:JFE%
Herrn Steffen Mues ) i
Rathaus, Markt 2 21 JU7| }1/3
57072 Siegen 7
g CX TN [ +
2 A Wi 7 4jegen, 19.06.2023

F

Antrag gemaB § 9 der GeschO des Rates der Stadt Siegen zur nachsten
Sitzung des Verkehrsausschuss am 22.08.2023

Radweg Niederschelden / Am Anger

Sehr geehrter Herr Birgermeister,

die UWG-Fraktion im Rat der Stadt Siegen beantragt, folgenden Beschluss zu
fassen:

Die Verwaltung wird beauftragt, im Bereich des Rad- und FuBweges Ecke
SiegtalstraBe/Siegdamm das Schild ,Sonderweg fur FuBganger/Radfahrer" soweit
zu versetzen, dass der Radweg erst nach der Verengung von Radfahrern
befahren werden darf, um die Gefahrenstelle zu entscharfen.

Begriindung:

Der Fahrrad- und FuBweg in Siegen-Niederschelden auf dem Siegdamm ist sehr
beliebt und wird von vielen FuBgangern und Radfahrern frequentiert. Im Bereich
der SiegtalstraBe, neben Haus Nr.220 - Am Anger - verengt sich der Weg stark,
hier befindet sich auf der einen Seite der Damm zur Sieg und auf der anderen Seite
die Mauern des SiegtalstraBe 220. Der Bereich ist aufgrund einer leichten Biegung
des Weges von beiden Seiten schlecht einsehbar. Da sich FuBganger und Radfahrer
den Weg teilen, kommt es immer wieder zu Konflikten, wenn Fahrradfahrer ziigig
von der SiegtalstraBe aus, um die enge, abschissige Biegung fahren und aus der
entgegengesetzten Richtung z.B. FuBganger, evtl. mit Kinderwagen kommen.

Mit fr dlichen Ben

Achim Bell
Fraktionsvorsitzender

UWG-Fraktion im Rat der Stadt Siegen Telefon (0271) 404 - 14 55/ 13 63 Bankverbindung:
Rathaus Siegen Fax (0271) 404 - 27 08 Sparkasse Siegen
Markt 2 Email: uwg@siegen.de BLZ 460 500 01

57072 Siegen Internet: www.uwg-siegen.de Konto-Nr. 1 174 499
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UNIVERSITATSSTADT SIEGEN

Der Biirgermeister

ANTRAG

Vorlage Nr.
AT 259/2023

gemal § 9 der Geschaftsordnung fiir den Rat der Universitatsstadt Siegen

und seine Ausschisse

Antragsteller/in Volt- Fraktion

Eingang 25.04.2023

Federfiihrend GB 4, Abt. 4/1

Beratungsfolge: |X| offentlich

|:| nichtéffentlich

Rat

10.05.2023

Verkehrsausschuss

22.08.2023

Betreff:

Europadische Mobilitaitswoche
- Antrag der Volt-Fraktion




Volt

Siegen

Volt-Fraktion im Rat der Stadt Siegen | Markt 2 | 57072 Siegen

EINGANG
Rathaus Siegen BURGERMEISTER ,
Herrn Blrgermeister Steffen Mues "
Markt 2 25 ADI][/&B //
: ‘, PR /
. 57072 Siegen i | i:r U wsTTutE /.

ﬁ Stotossklle  Ubreiva

Siegen, 18. April 2023

Antrag gem3aR §9 der Geschaftsordnung des Rates der Universititsstadt Siegen zur
Sitzung des Rates am 10.05.2023

Betreff: Europdische Mobilititswoche

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,

vor dem Hintergrund der jahrlich vom 16.-22. September stattfindenden Europaischen
Mobilitatswoche (EMW) bitten wir, folgenden Antrag Ffiir die oben genannte Sitzung auf
die Tagesordnung zu setzen.

Beschlussvorschlag:

1. Die Universitatsstadt Siegen nimmt an der Europ3ischen Mobllltatswoche 2024 teil.
Die Verwaltung leitet alle notwendigen Schritte ein.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, bis zum 4. Quartal 2023 Vorschlige Fir
»Aktionen”, eine ,,permanente MaRnahme" sowie die Umsetzung des ,,autofreien
Tages” in den entsprechenden Ausschussen vorzustellen. Ideen aus der Polltlk sind
willkommen.

3. Die Verwaltung evaluiert die Europaische Mobilititswochen 2024 und gibt der
Politik Ende 2024 eine Empfehlung in Form einer Vorlage fiir (oder gegen) erneute
Teilnahmen an den Européischen Mobilititswochen zur Abstimmung.

Begriindung:
Vorstellung der Europdischen Mobilititswoche

Die Europadische Mobilitdtswoche ist eine jéhrliche Kampagne, die seit 2002 von der
Europdischen Kommission initiiert wird und darauf abzielt, nachhaltige Mobilitit und
stadtische Verkehrslésungen in ganz Europa zu férdern. Sie findet in der Regel vom 16. bis
22. September statt und beinhaltet eine Vielzahl von Aktivititen und Veranstaltungen in
Stadten und Gemeinden in ganz Europa. Wahrend dieser Woche werden Blirgerinnen und
Birger dazu ermutigt, nachhaltige Verkehrsmittel wie Fahrrader, 6Fffentliche
Verkehrsmittel oder das Gehen statt Autos zu nutzen.
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Begriindung, warum Siegen an der Europdischen Mobilitdtswoche teilnehmen sollte

Die Teilnahme der Stadt Siegen an der Europaischen Mobilitatswoche 2024 bietet
verschiedene Vorteile:

a) Bewusstseinsbildung: Die Veranstaltungen und Aktivitdten im Rahmen der
Mobilitatswoche tragen dazu bei, das Bewusstsein fur die Vorteile nachhaltiger Mobilitat
zu scharfen und die Biirgerinnen und Birger fir die Notwendigkeit umweltfreundlicher
Verkehrslésungen zu sensibilisieren.

b) Verbesserung der Lebensqualitdt: Durch die Férderung nachhaltiger Verkehrsmittel
tragt die Européaische Mobilitdtswoche dazu bei, die Luftqualitat und das Stadtbild zu
verbessern, Lirm zu reduzieren und somit die Lebensqualitat fir alle Einwohnerinnen und
Einwohner zu erhéhen.

¢) Wirtschaftliche Vorteile: Die Teilnahme an der Mobilitdtswoche kann auch
wirtschaftliche Vorteile bieten, indem sie dazu beitragt, den lokalen Einzelhandel und die
Tourismusbranche zu unterstitzen. Durch die Schaffung von verkehrsberuhigten Zonen
und die Verbesserung der FuRginger- und Radinfrastruktur kénnen mehr Menschen dazu
ermutigt werden, das Stadtzentrum zu besuchen und lokale Geschafte zu nutzen.

d) Vorbildfunktion: Als Teilnehmerin der Européischen Mobilitatswoche setzt die Stadt
Siegen ein Zeichen fiir andere Stadte und Gemeinden, sich ebenfalls fir eine nachhaltigere
Mobilitit einzusetzen und zeigt Engagement fiir Umweltschutz und Klimaschutz auf
lokaler Ebene.

Aus diesen Griinden wird empfohlen, dass die Stadt Siegen an der Europdischen

Mobilititswoche 2024 teilnimmt und somit einen Beitrag zur Férderung nachhaltiger
Mobilitat und zur Verbesserung der Lebensqualitat ihrer Birgerinnen und Birger leistet.

Mit freundlichen GriRen

S X de,

Samuel Wittenburg Kenny Schulz
Fraktionsvorsitzender : stellv. Fraktionsvorsitzender



UNIVERSITATSSTADT SIEGEN Vorlage Nr.

Der Biirgermeister VL 1433/2023
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschaftsbereich: 1 Siegen, 01.06.2023

Bereich: Wirtschaftsforderung

Bearbeitet von:  Nicole Kihn

Beratungsfolge: [ x| 6ffentlich [ | nichtsffentlich

Aussc.huss fiir Stadtentwicklung, Wirtschaftsférderung, Stadthallen 20.06.2023

und Liegenschaften

Verkehrsausschuss 22.08.2023

Haupt- und Finanzausschuss 23.08.2023

Rat 06.09.2023

Kurzbezeichnung:

Parkraumbewirtschaftung;
3. Anderungssatzung zur Gebiihrenordnung fiir Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt
Siegen (Parkgebiihrenordnung)

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Universitatsstadt Siegen beschlieRt die als Anlage 1 beigefiigte 3. Anderungssat-
zung der ,,Geblihrenordnung flir Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt Siegen (Parkge-
blihrenordnung)”.

Sachverhalt / Begriindung:

In seiner Sitzung vom 22.02.2023 hat der Rat der Universititsstadt Siegen Anderungen in der
Entgeltstruktur beschlossen, die eine Anpassung der Parkgebiihrenordnung in der geltenden
Fassung erforderlich machen. Die seinerzeit beschlossene Parkraumkonzeption fiir genau
definierte Bereiche bzw. StraRen im Stadtgebiet entfallt vollstandig.

Zur Verdeutlichung der Anderungen sind in Anlage 2 (Synopse) die Inhalte der Parkgebiih-
renordnung mit Inkrafttreten vom 15.10.2019 den neuen Regelungen ab 01.10.2023 gegen-
Ubergestellt.
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Die Kosten der Umstellung von den insgesamt 30 vorhandenen Parkscheinautomaten wer-
den sich nach Schatzung der StraRenunterhaltung auf ca. 4.000,00 € bis 4.500,00 € belaufen.
Ein verbindliches Angebot zur Umstellung auf Grundlage der aktuellen ggfs. zu der Vergan-
genheit abweichenden Konditionen wurde von der StraRenunterhaltung bei dem Wartungs-
vertragspartner angefragt.

Finanzielle Auswirkungen [X]ja [ nein
Gesamtkosten jahrliche Folgekosten | Finanzierung Finanzierung Abstimmung
der MalRnahme Eigenanteil objektbezogene mit dem Kammerer
Einzahlungen [] ist erfolgt.
ca. 4.500,00 € IZ ist nicht erforderlich,
da Haushaltsmittel
im Haushaltsjahr zur
Verfligung stehen.
Veranschlagung
[] im Finanzplan X] im Ergebnisplan [] Nein [1 Ja, mit Kostentrager/
Investitionscode
Ansatz 2023: 12020100
70.000,00 € Sachkonto
5216050

Klimaschutz

Klimarelevanz Veranderungen CO,- Ubereinstimmung mit dem Zielen Bestehen alternative Hand-

[] prifoedarf

[] erhebliche Erhéhung

Emissionen bzw. dem Zielkonzept der Stadt Siegen | lungsoptionen?
[] Nein [] erhebliche Reduktion | [[] Ja Nein
[] Ja, positiv [] geringe Reduktion [] Nein Ja
[] Ja, negativ [] geringe Erhéhung [] unbekannt

Erlduterung Klimarelevanz

Derzeit kann noch nicht beurteilt werden, inwieweit sich die Anderungen in der Entgeltstruktur der Parkgebiihren auf
die CO,-Emissionen auswirken.

Begriindung (Verdnderung / Ubereinstimmung / Handlungsoptionen)

gez.

Steffen Mues
Blrgermeister

Die Verwaltungsvorlage wurde im Rahmen eines Workflows durch die beteiligten Adressaten
digital verifiziert und weitergegeben und ist ohne Unterschrift giiltig.



Vorlage Nr. VL 1433/2023 Seite3/3

Anlage(n):
1. 81 010 Parkgebuhrenordnung neu
2. Synopse 2023 Anlage 2 zur Vorlage



https://sitzungsdienst.kdz-ws.net/gkz090/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZSITMaAgwZCJE25K08z33G1OrNR5UYFrL9uPLoSWb3kG/81_010_Parkgeb%C3%BChrenordnung_neu.pdf
https://sitzungsdienst.kdz-ws.net/gkz090/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZRDtiwG0vfDGX2SQzmq74OZykfKw6S38GCk7QbypUeWQ/Synopse-2023_Anlage-2-zur-Vorlage.pdf

Handbuch: Ortsrecht der Stadt Siegen

Ordnungsziffer 81.010

Gebiihrenordnung fiir Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt Siegen

(Parkgebiihrenordnung)

Ordnungsziffer

Zustandigkeit

Ratsbeschluss vom

81.010

Abteilung 1/2
Wirtschaftsforderung

06.09.2023

Parkgebihrenordnung

Seite 1




Handbuch: Ortsrecht der Stadt Siegen Ordnungsziffer 81.010

Aufgrund des § 6a Abs. 6 des StralRenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 05.03.2003
(BGBI. 1S. 310, 919) in der zurzeit geltenden Fassung, des § 38 Buchst. b in Verbindung mit den §§ 29, 30 und 33
des Gesetzes Uiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehoérden - Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13.05.1980 (GV NRW S. 528) in der zurzeit geltenden Fassung und des § 4 der
Verordnung Uber Zustandigkeiten im Bereich StraRenverkehr und Giterbeférderung vom 05.07.2016 (GV NRW
S. 515) in der zurzeit geltenden Fassung hat der Rat der Stadt Siegen am 06.09.2023 folgende 3. Anderungssat-
zung beschlossen:

§1
Gebiihrenpflicht

1. Soweit das Parken auf 6ffentlichen Wegen und Platzen nur nach Bedienung eines Park-
scheinautomaten zulassig ist, werden Geblhren nach Maligabe dieser Parkgebiihren-
ordnung erhoben.

2. Das gleiche gilt, soweit die Uberwachung der Parkzeit aufgrund digitaler Bezahlsys-
teme erfolgt.

§2
Gebiihrenhéhe

1. Der gebihrenpflichtige Zeitraum und die zuldssige Parkzeit sind auf dem Parkschein-
automaten bzw. einer entsprechenden Beschilderung angegeben.

2. Die Gebihr betragt flr die erste halbe Stunde der Inanspruchnahme auf allen Park-
platzen 1,00 €.

a)  Fir jede weitere angefangene Stunde der Inanspruchnahme in Parkhdusern und
auf groBeren Parkflachen (z. B. Bismarckplatz) betragt die Gebiihr 1,50 €.

b)  Fir jede weitere angefangene Stunde der Inanspruchnahme auf Parkplatzen am
StraBenrand betragt die Geblihr 2,00 €.

§3
Gebiihrenerhebung durch Dritte

1. Gebihren nach der Maligabe dieser Parkgebihrenordnung kénnen auer an Park-
scheinautomaten auch Uber die im Smartparking-Plattform e. V. vereinigten Anbieter
von Handyparken entrichtet werden.

2. Die von diesen Anbietern erhobenen Parkgebiihren werden nach § 2 berechnet. Bei
Kurzzeitgebihren erfolgt die Berechnung minutengenau, d. h. anteilig je angefangener
Minute. Der Endbetrag der Parkgebiihr wird auf volle Cent-Betrage kaufmannisch ge-
rundet.

Parkgebihrenordnung Seite 2



Handbuch: Ortsrecht der Stadt Siegen Ordnungsziffer 81.010

§4
Inkrafttreten

Diese 3. Anderungssatzung tritt am 01.10.2023 in Kraft.

Parkgebihrenordnung Seite 3



Anlage 2

Gebilihrenordnung fir Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebiihrenordnung)

Synopse (es werden nur §§ erwihnt, bei denen sich Anderungen ergeben)

Alte Fassung

Neue Fassung

Gebilihrenordnung fur Parkscheinautomaten im
Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebihrenordnung)

Geblihrenordnung fur Parkscheinautomaten im
Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebihrenordnung)

§ 2 Gebiihrenhdhe

2. Die Geblhr betragt fir jede angefangene
Stunde der Inanspruchnahme 0,50 EUR, sofern
im Folgenden nichts anderes bestimmt ist.

§ 2 Gebiihrenhdhe

2. Die Geblhr betragt fur die erste halbe
Stunde der Inanspruchnahme auf allen
Parkplatzen 1,00 €.

a) Fur jede weitere angefangene
Stunde der Inanspruchnahme in
Parkhdusern und auf groReren
Parkflachen (z. B. Bismarckplatz)
betragt die Gebuhr 1,50 €.

b) Fur jede weitere angefangene
Stunde der Inanspruchnahme auf
Parkplatzen am StraBenrand betragt
die Gebihr 2,00 €.

§ 3 Geltungsbereich der Parkraumkonzeption

entfallt

§ 3 Gebiihrenerhebung durch Dritte

1. Geblihren nach der Malgabe dieser
Parkgebihrenordnung kénnen auller an
Parkscheinautomaten auch (ber die im
Smartparking-Plattform e. V. vereinigten
Anbieter von Handyparken entrichtet
werden.

2. Die von diesen Anbietern erhobenen
Parkgebihren werden nach § 2 berechnet
und durch den jeweiligen Anbieter von
dem Gebihrenschuldner erhoben und
entgegengenommen. Diese Parkgebiihren
werden von allen Anbietern an die
Universitatsstadt Siegen abgefiihrt. Von
den Anbietern sind entsprechende
Nachweise fir die Universitatsstadt
Siegen zu flhren. Bei Kurzzeitgebiihren
erfolgt die Berechnung minutengenau, d.




h. anteilig je angefangener Minute. Der
Endbetrag der Parkgebihr wird auf volle
Cent-Betrage kaufmannisch gerundet.

§ 6 Inkrafttreten

Diese 2. Anderungssatzung tritt am 15.10.2019 in
Kraft.

§ 4 Inkrafttreten

Diese 3. Anderungssatzung tritt am 01.10.2023 in

Kraft.




UNIVERSITATSSTADT SIEGEN Vorlage Nr.

Der Biirgermeister VL 1433/2023 A
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschaftsbereich: 1 Siegen, 14.07.2023

Bereich: Wirtschaftsforderung

Bearbeitet von:  Nicole Kiihn

Beratungsfolge: [ x| 6ffentlich [ | nichtsffentlich

Verkehrsausschuss 22.08.2023

Haupt- und Finanzausschuss 23.08.2023

Aussc'huss fiir Stadtentwicklung, Wirtschaftsforderung, Stadthallen 24.08.2023

und Liegenschaften

Rat 06.09.2023

Kurzbezeichnung:

Parkraumbewirtschaftung;
Erginzungen zur 3. Anderungssatzung der Gebiihrenordnung fiir Parkscheinautomaten im
Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebiihrenordnung)

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Universitatsstadt Siegen beschlieRt die 3. Anderungssatzung der ,Gebiihrenord-
nung fiir Parkscheinautomaten (PSA) im Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebihrenordnung)”in
der als Anlage 1 beigefligten Fassung.

Sachverhalt / Begriindung:

Bei der Umsetzung des am 22.02.2023 im Rahmen der Haushaltsberatungen gefassten Rats-
beschlusses zur Parkgebiihrenhohe im Gebiet der Stadt Siegen haben sich in der Sitzung des
Ausschusses fir Stadtentwicklung, Wirtschaftsférderung, Stadthallen und Liegenschaften am
20.06.2023 bei der Beratung tber die Vorlage 1433/2023 Unklarheiten zu den Themen Ta-
gestickets, Hochstparkdauer sowie Sonderreglungen fiir bestimmte Bereiche ergeben, wel-
che bei der urspringlichen Beschlussfassung nicht bedacht wurden und durch die Verwal-
tung wie folgt aufgearbeitet wurden:
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1. Tagestickets

Auf den drei groRen Parkplatzen Bismarckparkplatz, Zentralparkplatz Weidenau sowie dem
Parkplatz an der Siegerlandhalle ist es bislang moglich, ein Tagesticket zu einem Preis von
3,00 € bzw. 5,00 € zu |6sen. Dies ermoglicht Besucher*innen bzw. Arbeitenden mit langer
Verweildauer das Parken in der Innenstadt bzw. im Stadtteil Weidenau zu vergleichsweise
geringen Konditionen.

Diese Moglichkeit soll auch weiterhin bestehen, sodass im Rahmen der geplanten Anderun-
gen in der Entgeltstruktur zum 01.10.2023 auch die Preise der Tagestickets angepasst wer-
den sollten.

Seitens der Verwaltung wird in Abstimmung mit der KEG Siegen mbH und der Siegerlandhal-
le fir den Parkplatz an der Siegerlandhalle eine Erhéhung von 5,00 € auf 8,00 € vorgeschla-
gen sowie fur den Bismarckplatz und den Zentralparkplatz Weidenau eine Erhéhung von
3,00 € auf 6,00 €.

2. Hochstparkdauer bzw. Programmierung der PSA

2.1 Hochstparkdauer

Bei der Umsetzung des Ratsbeschlusses vom 22.02.2023 ergibt sich insbesondere das Pro-
blem, dass fir alle bewirtschafteten Bereiche am Straflenrand jeweils eine Héchstparkdauer
(15 Minuten, 30 Minuten, 1, 2 oder 3 Stunde/n) festgelegt ist. Der neue Gebuhrentarif sieht
vor, dass die erste halbe Stunde auf allen Parkflachen 1,00 € kosten soll. Jede weitere Stunde
auf Parkflachen am StraRenrand soll 2,00 €, auf groBen Parkplatzen und in Parkhdusern 1,50
€ kosten. Diese Taktung hat zur Folge, dass die PSA nicht mehr interpolieren und eine Bezah-
lung der Gebiihren folglich nicht mehr in Zwischenschritten moglich ist. Personen, die die
jeweils erlaubte Hochstparkdauer auf den Flachen am Strallenrand ausschépfen moéchten,
haben nicht die Moglichkeit, eine Geblihr flir genau 15 Minuten, eine, zwei oder drei Stun-
den zu entrichten, sondern muissen aufgrund der beschlossenen Taktung , Erste halbe Stunde
-> jede weitere Stunde...” und der daraus resultierenden fehlenden Interpolation direkt Ge-
bihren fir 30 Minuten, 1,5 Stunden, 2,5 Stunden bzw. 3,5 Stunden zahlen. Es wird alsdann
Parkzeit bezahlt, welche tatsachlich nicht in Anspruch genommen werden darf.

Beispiel 1 ,,Juliusstrale“:

bezahlte Parkzeit erlaubte Hochstparkdauer 1 Stunde |Geblhren (neu) |Gebihren (alt)
0,5 Stunden 1,00€| 1,50€/1.Std.
jede/eine weitere Stunde 2,00 €|(Hochstparkdauer
1,5 Stunden 1 Stunde 3,00 € 1,50 €
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Beispiel 2 ,,GrafestrafBe”:

bezahlte Parkzeit erlaubte Hochstparkdauer 2 Stunder]Geblihren (neu) |GebUhren (alt)
0,5 Stunden 1,00 € -

jede/eine weitere Stunde 2,00 € 1,50 €/ Std.
jede/eine weitere Stunde 2,00 € 1,50 €/ Std.
2,5 Stunden [2 stunden 5,00 € 3,00€

In dem Beispiel 1 wird eine Gebiihr in H6he von 3,00 € entrichtet, welche einer tatsachlichen
Parkzeit von 1,5 Stunden entsprechen misste. Aufgrund der festgelegten Hochstparkdauer
fiir diesen Bereich von einer Stunde darf die tatsachlich bezahlte Parkzeit nicht vollstandig in
Anspruch genommen werden. Bei Uberschreitung der Hochstparkdauer wiirde im Falle einer
Kontrolle durch den kommunalen Ordnungsdienst trotz entrichteter Geblihren unter Um-
standen ein Verwarngeld ausgesprochen.

In diesem Fall miisste neben der Anpassung der Gebiihrenhéhe bzw. der oben beschriebe-
nen pauschalen Geblihrenerhebung auch die Anpassung der Hochstparkdauer fir die ent-
sprechenden Bereiche erfolgen.

e Bereiche mit bisher 15 Minuten Hochstparkdauer
o neu: Kurzzeitparkzonen entfallen vollstandig, 30 Minuten Hochstparkdauer

e Bereiche mit bisher 1 Stunde Hoéchstparkdauer
o neu: 1,5 Stunden Hochstparkdauer

e Bereiche mit bisher 2 Stunden Hochstparkdauer
o neu: 2,5 Stunden Hochstparkdauer

e Bereiche mit bisher 3 Stunden Hochstparkdauer
o neu: 3,5 Stunden Hochstparkdauer

Alternativ misste die Taktung der Gebiihren angepasst und der Beschluss vom 22.02.2023
insoweit gedandert werden, sodass

e die erste halbe Stunde auf allen Flachen mit 1,00 € berechnet wird,

e die zweite halbe Stunde ebenso auf allen Flachen mit 1,00 € berechnet wird

e fiir die Bereiche am StralRenrand, in denen langer als eine Stunde geparkt werden
darf jede weitere Stunde mit 2,00 €, auf grolRen Parkpladtzen jede weitere Stunde mit
1,50 € berechnet wird.

Die Parkgebihren wiirden jedoch auch in diesem Fall weiterhin mit Pauschalen berechnet,
sodass der Parkende auch bei einem Aufenthalt von wenigen Minuten in allen Bereichen
gezwungen ist, die jeweilige Pauschale zu zahlen.

2.2 Programmierung der PSA

Die unter 2.1 beschriebene Problematik entsteht nicht bzw. eine Anpassung der jeweiligen
Hochstparkdauer ist nicht erforderlich, wenn die beschlossenen Geblihren nicht pauschal
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berechnet werden, sondern weiterhin der linear-progressive Tarif angewendet wird. Dies
flihrt auch dazu, dass der Aufwand der Umstellung so gering wie moglich gehalten wird.
Gewahrleistet ist, dass der am 22.02.2023 beschlossene erhdhte Geblihrentarif Geltung hat,
allerdings wird die Parkzeit mit jedem Miinzeinwurf bis zur geltenden Hochstparkdauer vom
jeweiligen PSA in Zwischenschritten berechnet.

Beispiel 1, Juliusstrale“:

bezahlte Parkzeit erlaubte Hochstparkdauer 1 Stunde Gebilihren (neu) |Gebihren (alt)

30 Minuten 1,00 €
jede/eine weitere Stunde wird mit 2€ berechnet, aberim linear-
progressiven Tarif

1,50€/ 1. Std.
weitere 15 Minuten 2,00 € anteilig 0,50 €
weitere 9 Minuten 2,00 € anteilig 0,30 €
weitere 6 Minuten 2,00 € anteilig 0,20€
1 Stunde 1 Stunde 2,00 € 1,50 €
Beispiel 2 ,,GrafestraBe“:
bezahlte Parkzeit erlaubte Hochstparkdauer 2 Stunden Gebuhren (neu) |Gebiihren (alt)
30 Minuten 1,00 €
jede/eine weitere Stunde wird mit 2€ berechnet, aberim linear-
progressiven Tarif 1,50 €/ 1.5td.
weitere 15 Minuten 2,00 € anteilig 0,50 €
weitere 9 Minuten 2,00 € anteilig 0,30 €
weitere 6 Minuten 2,00 € anteilig 0,20 €
we?tere 18 M?nuten 2,00€anteil?g 0,60 € 1,50€/ 2. Std.
weitere 42 Minuten 2,00 € anteilig 1,40 €
2 Stunden 2 Stunden 4,00 € 3,00 €

Der bisher in bestimmten Bereichen, zum Beispiel ,,Neumarkt bis BurgstraBe” oder ,,Post-
straBe” geltende Kurzzeitparktarif von 15 Minuten, ware durch die Interpolation weiterhin
gewadhrleistet. Dieser Kurzzeitparktarif wird bisher mit 0,30 € berechnet und wird dann unter
Berlicksichtigung des neuen Tarifs ab dem 01.10.2023 mit 0,50 € berechnet.

Seitens der Verwaltung wird daher vorgeschlagen, dass die Parkscheinautomaten weiterhin
so programmiert werden, dass diese interpolieren und der zuvor erlduterte linear-
progressive Tarif Anwendung findet, sodass eine nachvollziehbare Geblihrenstruktur aus
Rechtssicherheitsgriinden und auch unter dem Aspekt der Kundenfreundlichkeit gewahrleis-
tet ist. Eine Anpassung der jeweiligen Hochstparkdauer ist entbehrlich.

3. Sonderregelungen

Fir den Parkplatz an der Siegerlandhalle existiert bisher die Regelung, dass zwecks Unter-
stiitzung des Ticketshops ein Parken zu den Offnungszeiten des Ticketshops fiir die Dauer
von bis zu einer Stunde kostenfrei moglich ist. In diesem Zusammenhang wird seitens der
Verwaltung vorgeschlagen diese Regelung grundsatzlich beizubehalten, die Dauer einer
kostenlosen Parkmoglichkeit allerdings von einer Stunde auf 30 Minuten zu verkiirzen.
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Finanzielle Auswirkungen [X ja ] nein
Gesamtkosten jahrliche Folgekosten | Finanzierung Finanzierung Abstimmung
der MalRnahme Eigenanteil objektbezogene mit dem Kdmmerer
Einzahlungen [] ist erfolgt.
ca. 4.500,00 €
|Z| ist nicht erforderlich,
da Haushaltsmittel
im Haushaltsjahr zur
Verfligung stehen.
Veranschlagung
[] im Finanzplan X] im Ergebnisplan [] Nein [1 Ja, mit Kostentrager/
Investitionscode
Ansatz 2023: 12020100
70.000,00 € Sachkonto
5216050

Klimaschutz

Klimarelevanz

[] Nein

|:| Ja, positiv
|:| Ja, negativ
] Ppriifoedarf

Veranderungen CO,-
Emissionen

[] erhebliche Reduktion
[] geringe Reduktion
[] geringe Erhohung
] erhebliche Erhéhung

Ubereinstimmung mit dem Zielen
bzw. dem Zielkonzept der Stadt Siegen

|:| Ja
[] Nein

[C] unbekannt

Bestehen alternative Hand-
lungsoptionen?

[] Nein
|:| Ja

Erlduterung Klimarelevanz

Derzeit kann noch nicht beurteilt werden, inwieweit sich die Anderungen in der Entgeltstruktur der Parkgebiihren auf
die CO,-Emissionen auswirken.

Begriindung (Verdnderung / Ubereinstimmung / Handlungsoptionen)

In Vertretung

gez.

Wolfgang Cavelius
| Beigeordneter und Stadtkdmmerer

Die Verwaltungsvorlage wurde im Rahmen eines Workflows durch die beteiligten Adressaten
digital verifiziert und weitergegeben und ist ohne Unterschrift gililtig.

Anlage(n):

1. 81 010 Parkgebiuhrenordnung NEU2023

2. Synopse 2023 Anlage 2 zur Vorlage
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Handbuch: Ortsrecht der Stadt Siegen Ordnungsziffer 81.010

Aufgrund des § 6a Abs. 6 des StralRenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 05.03.2003
(BGBI. 1S. 310, 919) in der zurzeit geltenden Fassung, des § 38 Buchst. b in Verbindung mit den §§ 29, 30 und 33
des Gesetzes Uiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehoérden - Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13.05.1980 (GV NRW S. 528) in der zurzeit geltenden Fassung und des § 4 der
Verordnung Uber Zustandigkeiten im Bereich StraRenverkehr und Giterbeférderung vom 05.07.2016 (GV NRW
S. 515) in der zurzeit geltenden Fassung hat der Rat der Stadt Siegen am 06.09.2023 folgende 3. Anderungssat-
zung beschlossen:

§1
Geltungsbereich

1. Fiir das Parken auf 6ffentlichen StraRen, Wegen und Platzen im Verkehrsraum der Uni-
versitatsstadt Siegen werden, sofern die Bedienung von Parkscheinautomaten vorge-
schrieben ist, Parkgebilihren nach MaRBgabe dieser Parkgeblihrenordnung erhoben.

2. Das gleiche gilt, soweit die Uberwachung der Parkzeit aufgrund digitaler Bezahl-
systeme erfolgt.

§2
Gebiihrenhéhe

1. Der gebihrenpflichtige Zeitraum und die zuldssige Parkzeit sind auf dem Parkschein-
automaten bzw. einer entsprechenden Beschilderung angegeben.

2. Die Gebihr betragt flr die erste halbe Stunde der Inanspruchnahme auf allen Park-
platzen 1,00 €.

a) Fir jede weitere angefangene Stunde der Inanspruchnahme in Parkhdusern und
auf groBeren Parkflachen (z. B. Bismarckplatz) betragt die Gebiihr 1,50 €.

b)  Fir jede weitere angefangene Stunde der Inanspruchnahme auf Parkplatzen am
StraBenrand betragt die Geblihr 2,00 €.

3. Fiir die GroBparkplatze an der Siegerlandhalle, dem Zentralparkplatz Weidenau sowie
dem Bismarckplatz ist der Erwerb eines Tagestickets moglich. Die Gebihren betragen
fiir ein Tagesticket

a) aufdem Parkplatz an der Siegerlandhalle 8,00 €,
b) auf dem Zentralparkplatz Weidenau 6,00 € und
c) aufdem Bismarckplatz 6,00 €.

Auf dem GroBparkplatz an der Siegerlandhalle ist ein Parkvorgang zum Besuch des
Ticketshops von bis zu 30 Minuten kostenfrei moglich.

4. Die Gebuhrenpflicht entsteht fur die erste viertel (Kurzzeitparkzonen) bzw. halbe
Stunde in voller Hohe. Im Anschluss ist eine Buchung in kiirzeren Intervallen und Zahl-
schritten moglich. Die buchbaren Zeiten sind von der gewahlten Zahlart abhangig. Als
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Handbuch: Ortsrecht der Stadt Siegen Ordnungsziffer 81.010

Zahlarten stehen Barzahlung sowie digitale Bezahlsysteme (Smartparking) zur Verfi-

gung.
§3
Gebiihrenerhebung durch Dritte
1. Gebihren nach der Maligabe dieser Parkgebihrenordnung kénnen auBer an Park-

scheinautomaten auch tber die im Smartparking-Plattform e. V. vereinigten Anbieter
von Handyparken entrichtet werden.

2. Die von diesen Anbietern erhobenen Parkgebiihren werden nach § 2 berechnet. Bei
Kurzzeitgebiihren erfolgt die Berechnung minutengenau, d. h. anteilig je angefangener
Minute. Der Endbetrag der Parkgebiihr wird auf volle Cent-Betrage kaufmannisch ge-
rundet.

§4

Inkrafttreten

Diese 3. Anderungssatzung tritt am 01.10.2023 in Kraft.
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Anlage 2

Gebilihrenordnung fur Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebiihrenordnung)

Synopse (es werden nur §§ erwihnt, bei denen sich Anderungen ergeben)

Alte Fassung

Neue Fassung

Gebilihrenordnung fur Parkscheinautomaten im
Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebihrenordnung)

Geblihrenordnung fur Parkscheinautomaten im
Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebihrenordnung)

§ 1 Gebiihrenpflicht

§ 1 Geltungsbereich

§ 2 Gebiihrenhdhe

2. Die Geblhr betragt fir jede angefangene
Stunde der Inanspruchnahme 0,50 EUR, sofern
im Folgenden nichts Anderes bestimmt ist.

§ 2 Gebiihrenhdhe

2. Die Geblhr betragt fur die erste halbe
Stunde der Inanspruchnahme auf allen
Parkplatzen 1,00 €.

a) Fur jede weitere angefangene
Stunde der Inanspruchnahme in
Parkhdusern und auf groReren
Parkflachen (z. B. Bismarckplatz)
betragt die Gebuhr 1,50 €.

b) Fir jede weitere angefangene
Stunde der Inanspruchnahme auf
Parkplatzen am StraBenrand betragt
die Gebihr 2,00 €.

3. Fir die GroBparkplatze an der
Siegerlandhalle, dem Zentralparkplatz
Weidenau sowie dem Bismarckplatz ist
der Erwerb eines Tagestickets moglich.
Die Gebihren betragen fiir ein
Tagesticket

a. auf dem Parkplatz an der
Siegerlandhalle 8,00 €,

b. auf dem Zentralparkplatz
Weidenau 6,00 € und

c. auf dem Bismarckplatz 6,00 €.

Auf dem GroBparkplatz an der
Siegerlandhalle ist ein Parkvorgang zum
Besuch des Ticketshops von bis zu 30
Minuten kostenfrei mdglich.

4. Die Gebihrenpflicht entsteht fir die
erste viertel (Kurzzeitparkzonen) bzw.
halbe Stunde in voller H6he. Im
Anschluss ist eine Buchung in kiirzeren




Intervallen und Zahlschritten moglich.
Die buchbaren Zeiten sind von der
gewdhlten  Zahlart abhadngig. Als
Zahlarten stehen Barzahlung sowie
digitale Bezahlsysteme (Smartparking)
zur Verfiigung.

§ 3 Geltungsbereich der Parkraumkonzeption

entfallt

§ 3 Gebiihrenerhebung durch Dritte

1. Gebihren nach der MalRgabe dieser
Parkgebihrenordnung kénnen auller an
Parkscheinautomaten auch Uber die im
Smartparking-Plattform e. V. vereinigten
Anbieter von Handyparken entrichtet
werden.

2. Die von diesen Anbietern erhobenen
Parkgebihren werden nach § 2 berechnet
und durch den jeweiligen Anbieter von
dem Gebuhrenschuldner erhoben und
entgegengenommen. Diese Parkgebiihren
werden von allen Anbietern an die
Universitatsstadt Siegen abgefiihrt. Von
den Anbietern sind entsprechende
Nachweise fiir die Universitatsstadt
Siegen zu flhren. Bei Kurzzeitgebiihren
erfolgt die Berechnung minutengenau, d.
h. anteilig je angefangener Minute. Der
Endbetrag der Parkgebiihr wird auf volle
Cent-Betrage kaufmannisch gerundet.

§ 6 Inkrafttreten

Diese 2. Anderungssatzung tritt am 15.10.2019 in
Kraft.

§ 4 Inkrafttreten

Diese 3. Anderungssatzung tritt am 01.10.2023 in
Kraft.




Handbuch: Ortsrecht der Stadt Siegen

Ordnungsziffer 81.010

Gebiihrenordnung fiir Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt Siegen

(Parkgebiihrenordnung)

Ordnungsziffer

Zustandigkeit

Ratsbeschluss vom

81.010

Abteilung 1/2
Wirtschaftsforderung

06.09.2023

Parkgebihrenordnung

Seite 1




Handbuch: Ortsrecht der Stadt Siegen Ordnungsziffer 81.010

Aufgrund des § 6a Abs. 6 des StralRenverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 05.03.2003
(BGBI. 1S. 310, 919) in der zurzeit geltenden Fassung, des § 38 Buchst. b in Verbindung mit den §§ 29, 30 und 33
des Gesetzes Uiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehoérden - Ordnungsbehdrdengesetz (OBG) - in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 13.05.1980 (GV NRW S. 528) in der zurzeit geltenden Fassung und des § 4 der
Verordnung Uber Zustandigkeiten im Bereich StraRenverkehr und Giterbeférderung vom 05.07.2016 (GV NRW
S. 515) in der zurzeit geltenden Fassung hat der Rat der Stadt Siegen am 06.09.2023 folgende 3. Anderungssat-
zung beschlossen:

§1
Geltungsbereich

1. Fiir das Parken auf 6ffentlichen StraRen, Wegen und Platzen im Verkehrsraum der Uni-
versitatsstadt Siegen werden, sofern die Bedienung von Parkscheinautomaten vorge-
schrieben ist, Parkgebilihren nach MaRBgabe dieser Parkgeblihrenordnung erhoben.

2. Das gleiche gilt, soweit die Uberwachung der Parkzeit aufgrund digitaler Bezahl-
systeme erfolgt.

§2
Gebiihrenhéhe

1. Der gebihrenpflichtige Zeitraum und die zuldssige Parkzeit sind auf dem Parkschein-
automaten bzw. einer entsprechenden Beschilderung angegeben.

2. Die Gebihr betragt flr die erste halbe Stunde der Inanspruchnahme auf allen Park-
platzen 1,00 €.

a) Fir jede weitere angefangene Stunde der Inanspruchnahme in Parkhdusern und
auf groBeren Parkflachen (z. B. Bismarckplatz) betragt die Gebiihr 1,50 €.

Fiir jede weitere angefangene Stunde der Inanspruchnahme auf Parkplatzen am
StraBenrand betragt die Geblihr 2,00 €.

3. Fiir die GroBparkplatze an der Siegerlandhalle, dem Zentralparkplatz Weidenau sowie
dem Bismarckplatz ist der Erwerb eines Tagestickets moglich. Die Gebihren betragen
fiir ein Tagesticket

a. auf dem Parkplatz an der Siegerlandhalle 8,00 €,
b. auf dem Zentralparkplatz Weidenau 6,00 € und
c. auf dem Bismarckplatz 6,00 €.

Auf dem GroBparkplatz an der Siegerlandhalle ist ein Parkvorgang zum Besuch des
Ticketshops von bis zu 30 Minuten kostenfrei moglich.

4. Die Gebuhrenpflicht entsteht fur die erste viertel (Kurzzeitparkzonen) bzw. halbe
Stunde in voller Hohe. Im Anschluss ist eine Buchung in kiirzeren Intervallen und Zahl-
schritten moglich. Die buchbaren Zeiten sind von der gewahlten Zahlart abhangig. Als
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Handbuch: Ortsrecht der Stadt Siegen Ordnungsziffer 81.010

Zahlarten stehen Barzahlung sowie digitale Bezahlsysteme (Smartparking) zur Verfi-

gung.
5. Die Gebuhrenerhebung erfolgt inklusive etwaig gesetzlich geschuldeter Umsatzsteuer.
§3
Gebiihrenerhebung durch Dritte
1. Gebihren nach der Maligabe dieser Parkgebihrenordnung kénnen auBer an Park-

scheinautomaten auch tber die im Smartparking-Plattform e. V. vereinigten Anbieter
von Handyparken entrichtet werden.

2. Die von diesen Anbietern erhobenen Parkgebiihren werden nach § 2 berechnet. Bei
Kurzzeitgebiihren erfolgt die Berechnung minutengenau, d. h. anteilig je angefangener
Minute. Der Endbetrag der Parkgebiihr wird auf volle Cent-Betrage kaufmannisch ge-
rundet.

§4

Inkrafttreten

Diese 3. Anderungssatzung tritt am 01.10.2023 in Kraft.

Parkgebihrenordnung Seite 3



Anlage 2

Gebilihrenordnung fur Parkscheinautomaten im Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebiihrenordnung)

Synopse (es werden nur §§ erwihnt, bei denen sich Anderungen ergeben)

Alte Fassung

Neue Fassung

Gebilihrenordnung fur Parkscheinautomaten im
Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebihrenordnung)

Geblihrenordnung fur Parkscheinautomaten im
Gebiet der Stadt Siegen (Parkgebihrenordnung)

§ 1 Gebiihrenpflicht

§ 1 Geltungsbereich

§ 2 Gebiihrenhdhe

2. Die Geblhr betragt fir jede angefangene
Stunde der Inanspruchnahme 0,50 EUR, sofern
im Folgenden nichts Anderes bestimmt ist.

§ 2 Gebiihrenhdhe

2. Die Geblhr betragt fur die erste halbe
Stunde der Inanspruchnahme auf allen
Parkplatzen 1,00 €.

a) Fur jede weitere angefangene
Stunde der Inanspruchnahme in
Parkhdusern und auf groReren
Parkflachen (z. B. Bismarckplatz)
betragt die Gebuhr 1,50 €.

b) Fir jede weitere angefangene
Stunde der Inanspruchnahme auf
Parkplatzen am StraBenrand betragt
die Gebihr 2,00 €.

3. Fir die GroBparkplatze an der
Siegerlandhalle, dem Zentralparkplatz
Weidenau sowie dem Bismarckplatz ist
der Erwerb eines Tagestickets moglich.
Die Gebihren betragen fiir ein
Tagesticket

a. auf dem Parkplatz an der
Siegerlandhalle 8,00 €,

b. auf dem Zentralparkplatz
Weidenau 6,00 € und

c. auf dem Bismarckplatz 6,00 €.

Auf dem GroBparkplatz an der
Siegerlandhalle ist ein Parkvorgang zum
Besuch des Ticketshops von bis zu 30
Minuten kostenfrei mdglich.

4. Die Gebihrenpflicht entsteht fir die
erste viertel (Kurzzeitparkzonen) bzw.
halbe Stunde in voller H6he. Im
Anschluss ist eine Buchung in kiirzeren




Intervallen und Zahlschritten moglich.
Die buchbaren Zeiten sind von der
gewdhlten  Zahlart abhadngig. Als
Zahlarten stehen Barzahlung sowie
digitale Bezahlsysteme (Smartparking)
zur Verfiigung.

5. Die Gebuhrenerhebung erfolgt inklusive

etwaig gesetzlich geschuldeter
Umsatzsteuer.
§ 3 Geltungsbereich der Parkraumkonzeption entfallt

§ 3 Gebiihrenerhebung durch Dritte

1. Gebiihren nach der Malgabe dieser
Parkgebihrenordnung kénnen auller an
Parkscheinautomaten auch (ber die im
Smartparking-Plattform e. V. vereinigten
Anbieter von Handyparken entrichtet
werden.

2. Die von diesen Anbietern erhobenen
Parkgebiihren werden nach § 2 berechnet
und durch den jeweiligen Anbieter von
dem Gebihrenschuldner erhoben und
entgegengenommen. Diese Parkgebiihren
werden von allen Anbietern an die
Universitatsstadt Siegen abgefiihrt. Von
den Anbietern sind entsprechende
Nachweise fir die Universitatsstadt
Siegen zu fuhren. Bei Kurzzeitgebilihren
erfolgt die Berechnung minutengenau, d.
h. anteilig je angefangener Minute. Der
Endbetrag der Parkgebiihr wird auf volle
Cent-Betrage kaufmannisch gerundet.

§ 6 Inkrafttreten

Diese 2. Anderungssatzung tritt am 15.10.2019 in
Kraft.

§ 4 Inkrafttreten

Diese 3. Anderungssatzung tritt am 01.10.2023 in
Kraft.




UNIVERSITATSSTADT SIEGEN Vorlage Nr.

Der Biirgermeister VL 1454/2023
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschaftsbereich: 4 Siegen, 11.07.2023

Bereich: StraRenverkehrsbehorde

Bearbeitet von:  Fr. M. Born

Beratungsfolge: [ x| 6ffentlich [ | nichtsffentlich

Verkehrsausschuss 22.08.2023

Kurzbezeichnung:

Sachstand Gebiihr Bewohnerparkausweise

Beschlussvorschlag:

Der Verkehrsausschuss des Rates der Universitdtsstadt Siegen nimmt den Sachstandsbericht
zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Mit Ratsbeschluss vom 02.03.2022 wurde zum 01.04.2022 die Geblihren fiir die Erstausstel-
lung sowie die Verlangerung eines Bewohnerparkausweises auf 30 €/Jahr angepasst. Die
Gebuhr betrug vormals 25 €/Jahr bzw. 12,50 €/Jahr.

Mit Ratsbeschlliissen vom 02.03.2022 und 22.02.2023 wurde die Verwaltung aulRerdem be-
auftragt, einen Vorschlag fiir eine Modifikation der Parkausweisregelung fiir die Bewohner-
parkausweise nach dem Tubinger Modell, verbunden mit Erleichterungen fiir Elektro-PKW,
zu entwickeln und dem Fachausschuss vorzulegen.

Bislang wurde die Gebihr fiir das Ausstellen eines Bewohnerparkausweises bundeseinheit-
lich durch die Gebihrenordnung fiir MaBnahmen im Strallenverkehr (GebOSt) vorgegeben
und betrug maximal 30,70 € / Jahr. Nach Einflihrung des § 6a Abs. 5a StraRenverkehrsgesetz
(StVG) hat das Land NRW mit Inkrafttreten der Anderung des § 4 der Verordnung tiber Zu-
standigkeiten im Bereich StraBenverkehr und Guterbeférderung zum 19.02.2022 die Kom-
munen ermachtigt, die Geblihr fir Bewohnerparken eigenstandig festzulegen.

Die Verwaltung hat die Entwicklung der Thematik seither verfolgt, u. a. mit dem Ergebnis,
dass eine Gebihrenordnung losgeldst der Antriebsform des Fahrzeuges zu erlassen ist (Hin-
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weispapier ,, Ansatze zur Festlegung der Gebuhren fiir Bewohnerparkausweise” des Zu-
kunftsnetz Mobilitdit NRW sowie Berichterstattung 2021 zum Gesetz zur Bevorrechtigung der
Verwendung elektrisch betriebener Fahrzeuge (EmoG)). Entsprechend gesetzlicher Bestim-
mung dirfen Elektro-PKW bei Bewohnerparkgebiihren nicht privilegiert werden.
Entsprechend dem Hinweispapier des Zukunftsnetz’ Mobilitat NRW wird zudem eine Gebiih-
renstaffelung nach Fahrzeugleergewicht wegen fehlender unmittelbarer Verbindung zum
wirtschaftlichen Wert der Parkmoglichkeit als fraglich angesehen.

Als Alternative konnte die Staffelung der Geblhr nach FahrzeuggroRe (Lange / Breite) erfol-
gen. Dies kann aus Sicht der Verwaltung jedoch nicht empfohlen werden. Eine Geblihrendif-
ferenzierung, die z. B. aber Anreiz fir die Anschaffung eines kleineren Fahrzeuges schafft, ist
schwer umsetzbar. Mit Verweis auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom
13.06.2023 (Az. 9 CN 2.22) bilden starke Gebihrenspriinge den je nach Fahrzeugldnge unter-
schiedlichen Vorteil nicht mehr angemessen ab.

Derzeit steht der Geblihrenstaffelung auBerdem die Digitalisierung des Antragsverfahrens
Uber das Serviceportal der Stadtverwaltung Siegen entgegen. Seitens dem Anbieter des
Fachverfahrens sind (kommunenibergreifend) in den Prifungsschritten die zusatzlichen Da-
tenabgleiche noch nicht programmiert.

Ferner ware eine derartige Differenzierung bei markierten Parkflachen nicht moglich.

Von der Berlicksichtigung ,sozialer” Kriterien bzw. einer einkommensabhangigen Gebiihren-
staffelung ist mit Verweis auf das Hinweispapier sowie das o. g. Urteil des BVerwG ebenfalls
abzusehen.

Die Verwaltung erarbeitet eine pauschale Erh6hung entsprechend einem der Berechnungs-

ansatze 1 bis 3 des Hinweispapieres und wird diesen Vorschlag dem Fachausschuss unaufge-
fordert vorstellen.

Finanzielle Auswirkungen [ ]ja ] nein

Gesamtkosten jahrliche Folgekosten | Finanzierung Finanzierung Abstimmung
der MaRBnahme Eigenanteil objektbezogene mit dem Kdmmerer
Einzahlungen [] ist erfolgt.

|:| ist nicht erforderlich,
da Haushaltsmittel
im Haushaltsjahr zur
Verfligung stehen.

Veranschlagung

[] im Finanzplan [] im Ergebnisplan [] Nein [1 Ja, mit Kostentrager/
Investitionscode

Sachkonto

Klimaschutz

| Klimarelevanz | Verdnderungen CO,- | Ubereinstimmung mit dem Zielen | Bestehen alternative Hand- |
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[] Nein

|:| Ja, positiv
[] Ja, negativ
[] Ppriifoedarf

Emissionen

[] erhebliche Reduktion
[] geringe Reduktion
] geringe Erhéhung
[] erhebliche Erhéhung

bzw.

N

dem Zielkonzept der Stadt Siegen

Ja
Nein
Unbekannt

lungsoptionen?

[] Nein
|:| Ja

Erlduterung Klimarelevanz

Begriindung (Verdnderung / Ubereinstimmung / Handlungsoptionen)

Im Auftrag
gez.

Anke Schreiber

Abteilungsleiterin StralRe und Verkehr

Die Verwaltungsvorlage wurde im Rahmen eines Workflows durch die beteiligten Adressaten
digital verifiziert und weitergegeben und ist ohne Unterschrift glltig.



X ",o:. ZUKUNFTSNETZ
%%, MOBILITAT
NRW

Ansafze zur Festlegung der Gebuhren fur Bewohnerparkausweise
/

=
q“:;m“ [(‘ﬁe und Gemeindebund m AG Fs

In Zusammenarbeit mit: NRW Nordrhein-Westfalen




.
0’.‘.0:
.’ ‘. ZUKUNFTSNETZ

X o® o’ ¢+ MOBILITAT
‘ ’. NRW

A4

Gemeinsames Hinweispapier von

Stadftetag NRW, Stadte- und Gemeindebund NRW,
AGFS NRW und Zukunftsnetz Mobilitat NRW

Redaktion

-

AGFS NRW
Kirstin Borsbach
IGS Ingenieurgesellschaft Stolz mbH

Michael Vieten
IGS Ingenieurgesellschaft Stolz mbH

Peer Wessels
Geschaftsstelle AGFS

Stadtetag NRW
Frauke Prass

Dezernat Stadtentwicklung, Bauen,
Wohnen und Verkehr

Stadte- und Gemeindebund NRW

Cora Ehlert

Dezernat Wirtschaft und Verkehr,
Tourismus, Freizeit, Telekommunikation

Zukunftsnetz Mobilitat NRW
Inga Molenda
Koordinierungsstelle Rhein-Ruhr/agiplan GmbH

Marius Reifiner
Koordinierungsstelle Rheinland

Linda Waldeyer
Koordinierungsstelle Westfalen-Lippe

Wiebke Weltring
Koordinierungsstelle Westfalen-Lippe



Inhalt

Inhalt

KUrzZzZUSamMIM e aS S UNG 4
L BN O NG 5
Il. Festlegung der Gebiihrenhdhe fiir das Bewohnerparken 6
1 KOS N AN S At Z 6

2 MarK Pre S AN At Z 7

3 BOAENMIC WO e 9

4 Erweiterungen der Berechnungsansatze 9
4.1 Lage der Bewohnerparkzonen 10

4.2 FanrzZeUgarO e 10

4.3 OPNV-ErschlieBungsqualitdt 1"

4.4 Anzahl Ausweise pro Halter 11

5 AbschlieBende BemerkUnGen 12

lll. Bewohnerparken im Kontext verkehrs- und stadtplanerischer Ziele . ... 13
1 Bewohnerparken als Instrument der Parkraumbewirtschaftung . 13

2 Bewohnerparken damals und heute 15

3 Subventionsabbau aufgrund verdnderter Bedingungen mit Lenkungseffekt . 15

4 Einbettung in die kommunale verkehrsplanerische Gesamtstrategie . 17
Quellen und weitere Informationen 18
I DS S UMY 19



L J
0.::..
0‘.
K¢ XS .O.o s ZUKUNFTSNETZ
X o® o‘ *%e MOBILITAT
% .o NRW

AV

Kurzzusammenfassung

Mit der ,Zweiten Verordnung zur Anderung der Verord-
nung Uber Zustandigkeiten im Bereich Straflenverkehr
und Giterbeforderung” hat die Landesregierung die
zustandigen ortlichen Behorden in Nordrhein-Westfalen
dazu ermachtigt, selbststandig eine Festlegung der Ge-
bihrenhdhe fir das Bewohnerparken vorzunehmen. Bei
der Festsetzung der Gebihren kann nunmehr gemaf § é6a
Abs. 5a S. 3 StVG neben dem Verwaltungsaufwand auch
die Bedeutung der Parkmaglichkeiten, deren wirtschaft-
licher Wert oder der sonstige Nutzen der Parkmaglich-
keiten fiir die Bewohnerinnen und Bewohner angemes-
sen beriicksichtigt werden.

Die Herleitung der Gebiihrenséatze sollte anhand fach-
licher Kriterien erfolgen und entsprechend begriindet
werden. Geeignete Ansatze dafiir sind der Kostenansatz,
der die Kosten der Parkflachen am Straflenrand beriick-
sichtigt, der Marktpreisansatz, der die Gebihren bezie-
hungsweise Preise fiir das Parken im StrafBenraum oder
in offentlich-zuganglichen Parkierungsanlagen heran-
zieht oder die Annaherung an den wirtschaftlichen Wert
der Flache tber den jeweiligen Bodenrichtwert. Auch
die Einbeziehung weiterer Parameter wie die Lage der
Bewohnerparkzone, die Grof3e der Fahrzeuge, die OPNV-
ErschlieBungsqualitat oder die Eintragung mehrerer
Fahrzeuge in einen Ausweis.

Subjektive Kriterien wie die Einbeziehung des Ein-
kommens der Fahrzeughalter konnen dagegen nach
Einschatzung der aktuellen Rechtslage seitens des
Ministerium fir Verkehr des Landes NRW nicht direkt
mit einbezogen werden. Auch eine Bevorteilung (teilweise)
elektrisch angetriebener Fahrzeuge ist weder durch das
StrafBenverkehrsgesetz noch durch das Elektromobilitats-
gesetz gedeckt.

Eine transparente und formal festgelegte Reinvestition
der Einnahmen ist forderlich fiir die Akzeptanz der Ge-
bihrenerhdhung durch die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner in den Quartieren. Mogliche Einsatzzwecke kénnen

e Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur,
e die Entwicklung von Quartiersgaragen bzw. die
Reservierung von Stellplatzen in bestehenden

Bestandsbauten,

e die Entwicklung von Mobilstationen zur starkeren
Verkniipfung von Verkehrsmitteln,

¢ die Férderung des Car-, Lastenrad- und/oder Bike-
sharing oder

 die Verbesserung des OPNV-Angebots sein.



. Einleitung

. Einleitung

Mit dem .8. Gesetz zur Anderung des BundesfernstraBen-
gesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften” vom
29. Juni 2020 hat der Bundestag durch Artikel 3 beschlos-
sen, die Gebuhrennummer 265 der Anlage der ,.Gebihren-
ordnung fir MaBnahmen im StraBenverkehr” (GebOSt)
nicht mehr anzuwenden, wenn die Landesregierung eine
Gebihrenordnung nach §6a Abs. 5a Satz 1-4 Straf3enver-
kehrsgesetz (StVG) erlésst, oder die Landesregierung
diese Ermachtigung an einen anderen Rechtstrager nach
86a Abs. 5a Satz 5 StVG ubertragt und von diesem Rechts-
tréger eine Geblihrenordnung erlassen wird (Bundesge-
setzblatt (BGBL.) 1 2020, 1528 vom 3. Juli 2020).

In Nordrhein-Westfalen ist letzteres im Rahmen der
Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber Zustin-
digkeiten im Bereich Straflenverkehr und Giterbeforde-
rung” vom 19. Februar 2022 erfolgt, d.h. die Kommunen
konnen die Gebihren fir die Bewohnerparkausweise
selbstbestimmt festlegen.

Entsprechend Gebiihrennummer 265 in der Anlage

zur GebOSt konnten bislang nur Geblhrensatze zwi-
schen 10,20 Euro und 30,70 Euro fiir das Ausstellen
von Bewohnerparkausweisen fiir Bewohnerinnen

und Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichem
Parkraummangel (s. Anordnungsvoraussetzung geman
§ 45 Abs. 1b Nr. 2a Strafienverkehrs-Ordnung (StV0)) be-
stimmt werden. Nun kénnen in den Gebiihrenordnungen
der Lander oder Stadte fur eben diese Amtshandlung
entsprechend § 6a Abs. 5a S. 3 StVG Gebihren festgelegt
werden, die neben dem Verwaltungsaufwand auch die
Bedeutung der Parkmdoglichkeiten, deren wirtschaft-
lichen Wert oder den sonstigen Nutzen der Park-
maglichkeiten fir die Bewohnerinnen und Bewohner
angemessen bericksichtigen.

Fir Kommunen mit bestehenden oder geplanten
Bewohnerparkregelungen stellt sich ganz konkret die
Frage, wie hoch die jahrliche Gebiihr im Hinblick auf die
ortlichen Gegebenheiten fur einen Bewohnerparkaus-
weis zukinftig sein soll. Welche Ziele einer nachhalti-
gen Stadt- und Verkehrsentwicklung konnen durch die
Gebihrenhohe maoglicherweise gefordert werden? Wie
kann die Akzeptanz der betroffenen Bewohnerinnen und
Bewohner erreicht werden? Ist eine schrittweise Ge-
bihrenanpassung notwendig? Auf welchen Wegen ist die
Geblihrenanpassung zu kommunizieren?

Das vorliegende Papier diskutiert verschiedene Ansatze
zur Festlegung einer neuen Gebiihrenhdhe (s. Kapitel
[1), ohne den einen oder anderen Ansatz als ,besser”
oder ,schlechter” zu bewerten. Anzumerken ist, dass
die Ansatze quartiers- und i.d.R. nicht stadtbezogen
zu verstehen sind. Daraus folgt, dass fir jedes Quar-
tier eine eigene Berechnung erfolgen kann. Alternativ
konnte bei einer stadtweit einheitlichen Gebiihrenfest-
setzung mit Durchschnittswerten gearbeitet werden
und so die Berechnung eventuell einfacher fiir meh-
rere Quartiere in einem erfolgen. Dies geht mit einer
gewissen Ungenauigkeit im Hinblick auf das einzelne
Quartier einher, kann aber durch den geringeren Auf-
wand gerechtfertigt werden. Das vorliegende Papier
ordnet zudem ordnet zudem die etwaige Erhohung der
Gebuhren fir Bewohnerparkausweise in den heutigen
stadtebaulichen und verkehrsplanerischen Kontext ein
(s. Kapitel I11).
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Il. Festlequng der Gebuhren fur
Bewohnerparkauswelse

Bei der Geblhr fiir Bewohnerparkausweise handelt es
sich auch nach der Anderung des § 6a StVG weiter um
eine Verwaltungsgebihr. Neu ist lediglich, dass in den
Gebiihrenordnungen neben dem Verwaltungsaufwand
auch die Bedeutung der Parkmaoglichkeiten, deren wirt-
schaftlicher Wert oder der sonstige Nutzen der Park-
maoglichkeiten fiir die Bewohner angemessen bertick-
sichtigt werden kdnnen.

Die Hohe der kiinftigen Gebiihr ist nicht ausdricklich
begrenzt. Das Land NRW hat explizit darauf verzichtet,
einen Hochstsatz festzulegen, auch wenn dies nach

§ 6a Abs. 5a S. 4 StVG moglich gewesen ware.

Es gibt verschiedene Ansatze, um sich einer angemes-
senen Jahresgebihr fir einen Bewohnerparkausweis zu
nahern. Im Folgenden werden der Kostenansatz und der
Marktpreisansatz ausfihrlich erldutert und beispielhaft
berechnet. Auf weitere Ansatze oder Erweiterungen der
Ansatze wird kurz eingegangen.

An dieser Stelle sei ausdricklich darauf hingewiesen,
dass es sich bei den Ansatzen um Vorschldage handelt
und insbesondere die Berechnungen der Gebiihrenhdhe
als Beispiele verstanden werden mochten. Ausschlagge-
bend fir eine angemessene Geblihrenhdhe sind am Ende
die individuellen Gegebenheiten im Quartier vor Ort.

1 Kostenansatz

Der Kostenansatz orientiert sich an den mit den Parkfla-
chen im Straflenraum verbunden Kosten. Zunachst muss
geklart werden, welche Kosten genau in die Berechnung
einflieBen konnen und sollen. Grundsatzlich entstehen
Unterhaltungskosten sowie Opportunitatskosten pro
Parkflache und Jahr. Zudem miissen dessen (aktivierte)
Herstellungskosten liber die Zeit der voraussichtlichen
betrieblichen Nutzungsdauer abgeschrieben werden.
Die Verwaltungskosten fiir die Ausstellung des Be-
wohnerparkausweises sollten ebenfalls beriicksichtigt
werden.

Opportunitdtskosten (0K) beschreiben den entgangenen
(monetéren) Nutzen, der aufgrund der Ausweisung der
Flache als Parkflache nicht realisiert werden kann. Dies
kann z.B. die entgangenen Sondernutzungsgebihr einer
AufBengastronomie sein.

Hinsichtlich der (aktivierten) Herstellungskosten (HK_a)
und der Unterhaltungskosten (UK) einer ebenerdigen
Parkflache im offentlichen Raum gibt es unterschied-
liche Angaben bzw. Spannbreiten. Eine Untersuchung
im Auftrag der Agora Verkehrswende (2018) hat eine
Spannbreite von 1.500 Euro - 5.000 Euro in Bezug auf die
Herstellungskosten und von 60 Euro - 300 Euro in Bezug
auf die jahrlichen Unterhaltungskosten aufgezeigt. Das
Ministerium fir Verkehr des Landes Baden-Wiirttemberg
(2020) spricht hingegen von monatlichen Unterhaltungs-
kosten zwischen 50 Euro-150 Euro. Diese Spannbreiten
konnen u.a. dadurch erklart werden, dass unterschied-
liche infrastrukturelle MaBnahmen zur Errichtung der
Parkflache vorgenommen wurden. So kdnnen diese im
offentlichen Raum ,einfach” z. B. durch die Verkehrs-
zeichen (VZ) 314-10 und -20 ausgewiesen, in Form von
gepflasterten Einbuchtungen neben der Fahrbahn an-
gelegt oder auch in Form eines Parkplatzes auf3erhalb
des StraBenraums (aber im 6ffentlichen Raum) errichtet
werden.

Als voraussichtliche betriebliche Nutzungsdauer (ND)
werden die fur Straflen Gblichen 25 Jahre angesetzt.

Die Hohe der Verwaltungskosten (VK] kann sich an den
bisher erhobenen Geblihren der Kommune orientieren
(10,20 Euro bis 30,70 Euro).

Keine Beriicksichtigung finden in dieser Herleitung
externe Kosten, die mittelbar aus einem Nachfrage-
Uberhang und dem damit verbundenen Parksuchverkehr
entstehen (etwa zuséatzliche Zeit- und Kraftstoffkosten
fir andere Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer
wegen Behinderungen des flieBenden Verkehrs).
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Die Berechnung der jahrlichen Gebdhr fir einen Be-
wohnerparkausweis (G_BWPA) kann bei Annahme einer
linearen Abschreibung der (aktivierten) Herstellungskos-
ten demnach wie folgt aussehen:

G_BWPA = HK_a/ND + UK + OK + VK

Bei angenommenen aktivierten Herstellungskosten pro
Parkstand in Hohe von 2.000 Euro und einer Nutzungs-
dauer von 25 Jahren, jahrlichen Unterhaltungskosten in
Hohe von 150 Euro, jahrlichen Opportunitatskosten von
0 Euro und Verwaltungskosten fiir die Ausstellung von
Bewohnerparkausweisen in Héhe von 30 Euro ergabe
sich eine jahrliche Gebiihr von

G_BWPA = 2.000 Euro/25 + 150 Euro+0Euro + 30 Euro =
260 Euro

fir einen Bewohnerparkausweis.

Die Starke dieses Ansatzes liegt darin,
dass er ohne Wahrscheinlichkeiten aus-
kommt und sich an konkreten Kosten
orientiert. Darin kann jedoch auch die
Schwache des Ansatzes liegen, da die
eingepreisten Kosten verlasslich ermit-
telt werden miussen.

2 Markfpreisansatz

Der Marktpreisansatz fuflt direkt auf den Gebiihren oder
Preisen, die fiir das Parken von Gebietsfremden im Stra-
Benraum oder von Bewohnerinnen und Bewohnern in
offentlich-zuganglichen Parkgaragen fiir einen Stellplatz
bezahlt werden miiss(t)en.

In einer Gebiihrenordnung fiir die Ausstellung von Be-
wohnerparkausweisen kann laut §6a Abs. 5a S. 3 StVG
der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der
Parkmoglichkeiten fiir die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner angemessen beriicksichtigt werden. Dem wirtschaft-
lichen Wert einer Parkmaglichkeit fir Bewohnerinnen
und Bewohner stadtischer Quartiere kann sich iber die
monatliche (oder jahrliche) Miete fiir einen Stellplatz in
einer offentlich zuganglichen Parkgarage vor Ort ge-
nahert werden. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass
dem Inhaber eines Bewohnerparkausweises lediglich ein
Sonderparkrecht eingeraumt, aber keine Parkmdglich-
keit im Wohnquartier garantiert wird. Hieraus leitet sich
eine mittelbare Obergrenze fir die Kosten eines Bewoh-
nerparkausweises ab. Ein Bewohnerparkausweis, der
keine Garantie fir einen freien Parkplatz bietet, sollte
nicht genauso teuer oder teurer als der Mietzins eines
privaten (garantierten) Stellplatzes sein.

Dieser Umstand kann Gber die Ermittlung einer (durch-
schnittlichen) Wahrscheinlichkeit (W_fP) fir das Auf-
finden eines freien Parkstands direkt bei Ankunft (ohne
Parksuchverkehr) beriicksichtigt werden, die dann in die
Berechnung der jahrlichen Gebihr fir einen Bewohner-
parkausweis (G_BWPA] einflief3t. Die Ermittlung der
Wahrscheinlichkeit (W_fP) kann tber Vor-Ort-Unter-
suchungen erfolgen. Alternativ kann die Anzahl durch-
schnittlich freier Parkstande zur durchschnittlichen
Parkraumnachfrage bzw. zur Anzahl der ausgegebenen
Bewohnerparkausweise ins Verhaltnis gesetzt werden.
Dariiber hinaus sollte das relative Risiko [R) (Witterung,
Diebstahl etc.] fiir einen am StraBenrand gegeniiber einem
in einer Parkgarage geparkten Pkw eine Rolle spielen.
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Die Festlegung von R kann - zumindest in der Theorie -
wahrscheinlich am besten liber unterschiedliche KfZ-
Versicherungspramien in Abhangigkeit der Parkmaog-
lichkeit bzw. Uber das Tarifmerkmal ,,selbstgenutztes
Wohneigentum™ erfolgen.

Die Berechnung der jahrlichen Gebuhr fiir einen Bewoh-
nerparkausweis kann demnach folgendermaflen aussehen:

G_BWPA=M_PGx12xW_fPxR

wobei M_PG die monatliche Miete fiir einen Stellplatz in
einer Parkgarage beschreibt. Ausgehend von M_PG = 60
Euro/Monat (also 720 Euro/Jahr) und in diesem Beispiel
willkirlich gewahlten Werten von W_fP =0,8 und R =0,7
soll folgendes Beispiel diese Berechnungsmaglichkeit
veranschaulichen:

G_BWPA = 60 Euro/M x 12M x 0,8 x 0,7 = 403,20 Euro

(zzgl. Kosten fiir den Verwaltungsaufwand)

Sofern es keine offentlich zugangliche Parkgarage im
Quartier gibt oder in den vorhandenen Parkierungsanla-
gen kein Dauerparken angeboten wird, gebietsfremde
Parkraumnachfrager aber eine Gebihr fir das Parken
entrichten missen, gibt es einen Preis fiir das Parken
pro Zeiteinheit, Uber den man sich ebenfalls der Gebihr
fir einen Bewohnerparkausweis nahern kann:

Angenommen in einem Quartier sind die Bewirtschaftungs-
zeiten Montag bis Freitag von 8-18 Uhr und Samstag von
8-14 Uhr. Sonn- und Feiertags erfolgt keine Bewirtschaf-
tung. Es wird eine Geblhr von 1 Euro pro Stunde erhoben.
In NRW gibt es pro Jahr durchschnittlich 251 Werktage
ohne Samstag und 303 Werktage mit einschlief3lich
Samstag. Wirde ein Pkw in dem betrachteten Quartier
jeden Tag im Jahr wahrend der gesamten Bewirtschaf-
tungszeit parken, missten dafiir Gebihren in Hohe von
251 x 10 h x 1 Euro/h + (303-251) x 6 h x 1 Euro/h = 2822
Euro bezahlt werden.

Ausgehend von dieser hypothetischen Jahresgebiihr fiir
gebietsfremde Parkraumnachfrager oder -nachfrage-
rinnen kann nun die Jahresgebihr fiir den Bewohner-
parkausweis beispielhaft berechnet werden. Dabei sollte
zum einen berlcksichtigt werden, dass Ausweisinhaber
und Ausweisinhaberinnen aller Voraussicht nach nicht
wahrend der gesamten Bewirtschaftungszeit am Tag in
ihrem Quartier parken und zum anderen, dass sie durch
den Bewohnerparkausweis bevorrechtigt werden sollen.
Im Beispiel sei angenommen, dass sie liber das Jahr
gesehen 40 % der Bewirtschaftungszeit (entspricht bei

einer Wochenbetrachtung 56 Bewirtschaftungsstunden
pro Woche x 0,4 = 22,4 Stunden) in ihrem Quartier parken
und dass Bewohnerinnen und Bewohner aufgrund
ihrer Bevorrechtigung lediglich ein Viertel der Gebihr
pro Stunde dafir zahlen sollen. In diesem Fall belauft
sich die Jahresgebihr fir einen Bewohnerparkausweis
dann auf

G_BWPA = 2822 Euro x 0,4 x 0,25 = 282,20 Euro

(zzgl. Kosten fiir den Verwaltungsaufwand).

Bei dieser Berechnungsmethode spielt die Wahrschein-
lichkeit fir Bewohnerinnen und Bewohner, direkt bei
Ankunft im Quartier eine Parkmaglichkeit zu finden,
keine Rolle, da zum einen eine Jahresbetrachtung erfolgt
und zum anderen bei einer adaquaten Parkgebiihren-
erhebung ein genereller Nachfrageiiberhang nicht zu
erwarten ist.

Die Starke des Marktpreisansatzes liegt
darin, dass er den Vergleich zu einem
privaten Stellplatz konkret in den Blick
nimmt.

Die Schwache des Ansatzes liegt jedoch
in der Vielzahl der zu treffenden Annah-
men bzw. Wahrscheinlichkeiten, die sich
zum einen rasch andern konnen und zu
anderen mitunter schwer zu ermitteln
sind.
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3 Bodenrichtwerte

Dem Wert einer Flache im o6ffentlichen Raum kann sich
Uber Bodenrichtwerte genahert werden, die in NRW auf
der Plattform ,BORIS-NRW" veroffentlicht werden. Die
Bodenrichtwerte kénnen innerhalb einer Kommune je
nach Lage variieren. Liegt dieser Wert z. B. bei 470 Euro
pro m? und wird eine Flache von 15 m2 fir einen Park-
platz veranschlagt, belauft sich der Gesamtwert dieser
Flache laut Bodenrichtwert auf 7.050 Euro. Bei einer
gewohnlichen Nutzungsdauer von 25 Jahren ergabe sich
in der betrachteten Zone eine jahrliche Gebiihr in Hohe
von 282 Euro fir einen Bewohnerparkausweis. Diese
Gebiihr entsprache somit pro Jahr 4% des Gesamtwerts
der Flache. Wie bei den vorigen Ansatzen sind zusatzlich
noch die Kosten fiir den Verwaltungsaufwand zu berick-
sichtigen.

Starke

Bodenrichtwerte konnen insbesondere
bei der Erweiterung der vorgenannten
Ansatze herangezogen werden, wenn es
um die Gebuhrenstaffelung nach Lage
der Bewohnerparkzone geht (siehe 4.1).

Schwache

Aus der Beachtung der Bodenrichtwerte
ergibt sich mitunter eine sehr kleinteilige
Gebuhrenstruktur, die zudem kontinuier-
lichen Anderungen unterworfen ist. Es
liegt zudem ein Endogeniatsproblem vor,
wenn die Anordnung des Bewohnerpar-
kens einen nachweisbaren Einfluss auf
die Bodenrichtwerte hat.

L Erweiterungen der
Berechnungsansatze

Anstatt eine einheitliche Jahresgebiihr fir alle Bewoh-
nerparkausweise anzusetzen, kann eine Gebihrenstaf-
felung anhand unterschiedlicher Kriterien vorgenommen
werden. Einige Beispiele mit Verkehrsbezug werden
im Folgenden aufgefiihrt. Bei allen Beispielen wird davon
ausgegangen, dass zunachst eine einheitliche Jahres-
gebihr ermittelt und diese dann auf Basis unterschied-
licher Kriterien ausdifferenziert wird. Damit wird der
originare Ansatz aufgeweicht, was aber ggfs. als er-
forderlich erachtet werden kann. Die Berticksichtigung
.sozialer” Kriterien bzw. eine einkommensabhangige
Gebihrenstaffelung ist nach aktueller Auffassung des
Ministeriums fiir Verkehr des Landes NRW rechtlich
nicht moglich. Es stiitzt sich auf ein Urteil des BVerwG
vom 16. September 1981 (8 C 48/81). Nach dem Gleich-
heitsgrundsatz ist eine willkirlich ungleiche Behandlung
(wesentlich) gleicher Sachverhalte verboten. Die Grenze
liegt dort, wo ein sachlich einleuchtender Grund fir die
gesetzliche Differenzierung fehlt. Dabei ist im Abgaben-
recht auf die Typengerechtigkeit abzustellen, die eine
Verallgemeinerung und Pauschalierung zulasst und
somit an Regelfalle eines Sachbereichs anknipft und die
sich dem ,Typ" entziehenden Umsténde von Einzelfallen
aufler Betracht lassen kann.

Das bedeutet, dass die Geblhrendifferenzierung auf ob-
jektive Kriterien gestitzt werden und die Auswirkungen
auf sozial schwacher gestellte Gebihrenschuldner von
vornherein mitbericksichtigt werden miissen. Die Ge-
biihrenhohe muss so bemessen sein, dass sie von einem
typischen Bewohner des Quartiers bezahlbar ist. Bei
einer einheitlichen Gebiihrenfestsetzung fiir die gesamte
Kommune erweitert sich der raumliche Betrachtungs-
umfang entsprechend.
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4.1 Lage der Bewohnerparkzonen

Eine Gebilhrenstaffelung kann auf Basis der Lage der
Bewohnerparkzonen erfolgen, wobei die Bodenricht-
werte eine Orientierung geben konnen. Wenn z. B. mit-
hilfe des Kostenansatzes eine Jahresgebihr fir einen
Bewohnerparkausweis festgelegt wurde, kann diese
unter Berticksichtigung der (durchschnittlichen) Boden-
richtwerte in den unterschiedlichen Bewohnerpark-
zonen ausdifferenziert werden. Im Resultat fiele dann in
nachgefragteren Zonen/Quartieren die Gebuhr fir einen
Bewohnerparkausweis hoher aus als in weniger nachge-
fragteren Quartieren.

Starke

Dem Gedanken des neuen § 6a Abs.

5a S. 3 StVG wird in besonderer Weise
Rechnung getragen. Im Vergleich zur
Geblhrenbemessung rein auf Basis der
Bodenrichtwerte kann diese auf dem
hier skizzierten Weg weniger klein-
raumig erfolgen die entsprechende
Erweiterung des Kostenansatzes fasst
den wirtschaftlichen Wert noch starker
ins Auge.

Schwache
Der Verwaltungsaufwand steigt.

4.2 Fahrzeuggrofie

Vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Wertes einer
Parkmoglichkeit kann eine Gebihrenstaffelung anhand
der Fahrzeuggrdfie (= Ldnge x Breite des Fahrzeugs])
vorgenommen werden. Eine Grundgebiihr, die z.B.
Uiber den Markpreisansatz ermittelt wurde und die
fur die durchschnittliche Grof3e eines Pkw gilt, wird
dann um einen GrofBenfaktor erhoht. Je mehr die GroBe
des Pkw, fiir den der Bewohnerparkausweis beantragt
wird, von dieser Durchschnittsgroe nach oben abweicht,
desto hoher fallt die Jahresgebihr fiir einen Bewohner-
parkausweis aus. Eine analoge Gebihrenstaffelung nach
Fahrzeuggewicht (Leergewicht] ist fraglich, da keine
unmittelbare Verbindung zum wirtschaftlichen Wert der
Parkmoglichkeit gegeben ist.

Starke

Im Einzelfall kann ein Anreiz fir die Be-
wohner und Bewohnerinnen geschaffen
werden, sich ein kleineres Fahrzeug an-
zuschaffen.

Schwache

Der Verwaltungsaufwand steigt. Zudem
durfte der wirtschaftliche Wert einer
Parkmoglichkeit bei einem grofieren
Pkw nur dann steigen, wenn die Park-
flache nicht ohnehin fest vorgegeben bzw.
abmarkiert ist. Dartber hinaus musste
die Gebihr des Bewohnerparkausweises
bei jedem Fahrzeugwechsel liberprift
und ggf. neu festgelegt werden.



|l. Festlegung der Gebuhrenhohe fur das Bewohnerparken

4.3 OPNV-ErschlieBungsqualitit

Eine Gebiihrenstaffelung konnte sich an der OPNV-Er-
schlieBungsqualitat ausrichten. Im Falle einer hohen
OPNV-ErschlieBungsqualitat kdnnte die z.B. liber den
Marktpreisansatz ermittelte Jahresgebuhr fiir einen
Bewohnerparkausweis mit einem Faktor grofer 1T multi-
pliziert werden, d.h. die Gebdihr fir einen Bewohner-
parkausweis ware in einem Gebiet mit hoher OPNV-Er-
schlieBungsqualitat hoher als in einem vergleichsweise
weniger erschlossenen Gebiet.

Starke )
Die Bedeutung des OPNV als Mobilitats-
option wird ins Bewusstsein gerufen.

Schwache

Die OPNV-ErschlieBungsqualitat muss -
sofern noch nicht geschehen - flachen-
deckend definiert werden. Zudem ist
die OPNV-ErschlieBungsqualitdt An-
derungen unterworfen, die dann auch
Anderungen in der Gebiihrenhéhe nach
sich ziehen wiirde.

4.4 Anzahl Ausweise pro Halter

Laut der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 45 StVO
erhalt jede Bewohnerin und jeder Bewohner nur einen
Parkausweis fur ein auf ihn als Halterin bzw. Halter
zugelassenes oder nachweislich von ihm dauerhaft ge-
nutztes Kraftfahrzeug. Mehrere Kennzeichen oder der
Eintrag .wechselnde Fahrzeuge” kdnnen lediglich in
begrindeten Einzelfallen im Parkausweis eingetragen
werden. Wird entsprechend der Verwaltungsvorschrift in
solchen Einzelfallen nur ein Ausweis ausgegeben, kann
die Bewohnerin oder der Bewohner in jedem Zeitraum
nur mit einem Fahrzeug das Bewohnerparkvorrecht
ausnutzen. Es wird in Hinblick auf die Fahrzeugnutzung
jedoch eine Flexibilitat geschaffen, die den Nutzen der
Bewohnerin oder des Bewohners aus der Sonderpark-
berechtigung libers Jahr gesehen weiter steigert. Dies
konnte bei Eintrag eines zweiten Kennzeichens (oder
des Eintrags .mehrere Kennzeichen”) beriicksichtigt
werden, indem die eigentliche Gebuhr fir den Bewoh-
nerparkausweis mit einem Faktor, der einen Wert grof3er
1 und kleiner 2 hat, multipliziert wird.

Starke

Es kann ein Anreiz fur die Bewohner
und Bewohnerinnen geschaffen wer-
den, auf den Eintrag von mehr als einem
Kennzeichen zu verzichten und somit
ggf. mittel- bis langfristig das Halten
mehrerer Fahrzeuge zu Gberdenken.

Schwache
Der Verwaltungsaufwand steigt,
allerdings nur marginal.

"
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5 Abschlief3ende Bemerkungen

Alle vorgestellten Ansatze und Berechnungsgrundlagen
kommen zu einer Gebihrenhdhe, die im Vergleich zu der
heute Ublichen Geblihr von max. 30,70 Euro eine erheb-
liche Geblihrensteigerung bedeuten. In dem Rechenbei-
spiel zum Marktpreisansatz bei Moglichkeit der privaten
Stellplatzmiete ist die Geblhr z. B. um das fast 14-fache
und in dem Rechenbeispiel zum Kostenansatz fast um das
9-fache héher als heute (ausgehend von der maximalen
Gebiihr von 30,70 Euro). Eine solche Gebiihrenerhéhung
kann in mehreren Schritten durchgefiihrt werden. Die
kinftige Geblhrenordnung miisste dann eine schrittweise
Erhohung Gber mehrere Jahre festschreiben. Wenn wie
hier im Beispiel fir den Kostenansatz eine jahrliche Ge-
bihrin Hohe von 260 Euro ermittelt wurde, diese aber aus
Griinden der Anpassungsmaglichkeiten erst im Jahr 2025
gelten soll, konnte z.B. im Jahr 2023 eine Gebiihr in Hohe
von 60 Euro, im Jahr 2024 eine Gebihr in Hohe von 120
Euro erhoben werden, bevor im Jahr 2025 dann tatsach-
lich 260 Euro fir einen Bewohnerparkausweis entrichtet
werden mussen.

Die in den vorigen Abschnitten beschriebenen Vorge-
hensweisen zur Herleitung moglicher Jahresgebiihren-
hohen fir das Bewohnerparken stellen keine abschlief3-
ende Auflistung dar. Auch eine Vermischung der Ansatze
oder ganzlich andere Herleitungen sind denkbar. An
dieser Stelle sei jedoch ausdriicklich an die eingangs
zitierten Erfordernisse des StraBBenverkehrsgesetzes
erinnert, d.h. es muss mindestens der Verwaltungsauf-
wand ggf. plus einer oder mehrerer der drei weiteren
Kriterien (Bedeutung der Parkmdglichkeiten, der wirt-
schaftliche Wert oder sonstige Nutzen fir die Bewoh-
nerinnen und Bewohner) berticksichtigt sein. Pauschale
Festlegungen von Gebiihren, die keinen Bezug zu den
oben genannten Faktoren aufweisen, sind jedoch nicht
zulassig. Falls weiterhin ausschlieBlich der Verwaltungs-
aufwand nach GebOSt beriicksichtigt werden soll, ist die
Erarbeitung einer Gebiihrenordnung nicht notwendig, d.h.
der Status Quo kann fortgesetzt werden.



Ill. Bewohnerparken im Kontext verkehrs- und stadtplanerischer Ziele

Ill. Bewohnerparken im Kontext
verkehrs- und stadfplanerischer Ziele

1. Bewohnerparken als Instrument der Parkraumbewirtschaftung

Parken ist ein zentrales Handlungsfeld der kommunalen
Mobilitats- und Verkehrsplanung. Die Steuerung des
Angebotes und der Nutzung der o6ffentlichen Parkstan-
de und der privaten Stellplatze wird unter dem Begriff
~Parkraummanagements” zusammengefasst und be-
steht aus vier grundlegenden Bausteinen (vgl. Abb. 1].

e Parkraummanagement

o Angebotssteuerung
e Ausweisung StraBenraumparken
e Stellplatzsatzung

e Quartiersgaragen-Forderung

¢ Betriebliches Stellplatzmanagement

Parkraumbewirtschaftung

Mit Hilfe des Parkraummanagements kdnnen Kommu-
nen Einfluss auf den Parksuchverkehr und das Parkver-
halten sowie die Verkehrsnachfrage und Verkehrsmittel-
wahl ausiiben.

Abbildung 1:
Bausteine des
Parkraum-
management

Quelle: Eigene Abbildung in

( o B Anlehnung an Baier et al.
Parkraumangebot e tageszeitliche Parkbeschrankungen (2006)
e Parkdauerbeschrankungen
Private / Offentlich Parkstande im o Parkgebiihren
Stellplatze zugangliche offentlichen ]
Parkierungs- StraBBenraum * Sonderparkberechtigungen:
anlagen z.B. Bewohnerparken
/= Uberwachung D
e Parkleitsystem
e Zielfiihrungssystem
e Pre-Trip Information
— Informations- und Leitsysteme —/

In Bereichen, in denen verschiedene Nutzergruppen
(z.B. Bewohnerinnen und Bewohner, Beschéftigte,
Besucherinnen und Besucher, Lieferverkehre) um das
Parkraumangebot konkurrieren, ist die Parkraumbe-
wirtschaftung ein geeigneter Ansatz, um den Interes-
senskonflikt zwischen den Anspriichen der einzelnen

Nutzergruppen zu minimieren. Gleichzeitig kdnnen durch
geeignete Parkraumbewirtschaftungsmafinahmen eben-
so Ziele der Stadt- und Mobilitatsentwicklung erreicht
werden. Hierzu gehort u.a. die Verbesserung der Erreich-
barkeit oder die Erhohung der Attraktivitat der bewirt-
schafteten Gebiete.

13
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Ein Element der Parkraumbewirtschaftung ist die
Sonderparkberechtigung. Mit der Anordnung der
Sonderparkberechtigung ,.Bewohnerparken” fir
Bewohnerinnen und Bewohner stadtischer Quartie-

re mit erheblichem Parkraummangel wird das Ziel
verfolgt, diesen auf offentlichen Verkehrsflachen ein
Parkvorrecht einzuraumen bzw. sie von geltenden Vor-
schriften zu befreien. Eingefiihrt wurde diese Sonder-
parkberichtigung im Jahr 1980, um negativen Auswir-
kungen der damals vorherrschenden Suburbanisierung
(.Wohnen im Griinen, Arbeiten in der - autogerechten -
Stadt”) auf innerstadtische Quartiere entgegenzuwirken.

Das Bewohnerparken basiert auf § 6 Abs. 1 Nr. 15b des
StVG und auf § 45 Abs. 1b Nr. 2a der StVO sowie der
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StrafBenverkehrs-
Ordnung (VwV-StVO0) zu § 45 StVO. Die Regelungen der
StVO und der VwV-5StVO gehen dabei Uber die reine An-
ordnung durch die zustandige Straenverkehrsbehorde
hinaus. Die Anordnung von Bewohnerparkvorrechten ist
geman VwV-StVO zu § 45 nur dort zulassig, wo mangels
privater Stellflachen und auf Grund eines erheblichen
allgemeinen Parkdrucks die Bewohnerinnen und Be-
wohner eines stadtischen Quartiers regelmafig keine
ausreichende Mdglichkeit haben in ortsiblich fuf3laufig
zumutbarer Entfernung von ihrer Wohnung einen Stell-
platz zu finden.

.Bewohnerparken” oder ,,Anwohnerparken?

Das Bundesverwaltungsgericht entschied am 28.
Mai 1998, dass der Begriff des ,Anwohners” eine
enge raumliche Verbindung zwischen Wohnort
und Pkw-Abstellort verlangt. Daraufhin wurde
2001 durch die ..35. Verordnung zur Anderung
strafBenverkehrsrechtlicher Vorschriften” das Wort
~Anwohner” durch ,Bewohner stadtischer Quar-
tiere” im StVG und in der StVO ersetzt, da damit
ein Bezug zu einem grof3eren raumlichen Gebiet
hergestellt wird. Es sollte also stets der Begriff
.Bewohnerparken” verwendet werden.

Neben den Anordnungsvoraussetzungen sind dort auch
die wesentlichen Auspragungsmerkmale der Bereiche
mit Bewohnerparkbevorrechtigung detailliert geregelt.
Entsprechend ist eine umfangreiche und situationsbe-
dingte Einzelfallplanung unumganglich. Hierzu gehdren
die Erhebung des Parkraumangebotes und der Park-
raumnachfrage, die Abgrenzung des Bereiches der Park-
bevorrechtigung (Zonenausdehnung], die Festlegung des
Anordnungsprinzips und die Beschilderung.

Zur Umsetzung des Bewohnerparkens stehen mit dem
Trennprinzip, dem Mischprinzip und dem Wechselprinzip
drei Anordnungsprinzipien zur Auswahl. Das Trenn-
prinzip sieht die exklusive Reservierung von offentlichen
Parkstanden fiir Bewohnerinnen und Bewohner mit ei-
nem entsprechenden Bewohnerparkausweis vor. Die Ub-
rigen offentlichen Parkstande stehen dann den librigen
Nutzergruppen zur Verfliigung, wobei diese Parkstande
dann haufig durch eine Parkgebihrenerhebung und/oder
eine Parkdauerbeschrankung zusatzlich bewirtschaftet
sind. Das Trennprinzip kann dabei eine grobe Trennung
(straBenzugweise) oder eine feine Trennung (parkplatz-
weise] umfassen. Alternativ zum Trennprinzip kdnnen die
offentlichen Parkstande grundsatzlich von allen Nutzer-
gruppen in Anspruch genommen werden, wobei dann
die Bewohnerinnen und Bewohner von den eigentlich
geltenden Parkregelungen (Parkgebiihr, Parkdauer-
begrenzung) befreit sind. Hierbei unterscheidet man
eine grundsatzliche Befreiung der Bewohnerinnen und
Bewohner von den Parkregelungen (Mischprinzip) oder
einer Befreiung dieser Gruppe von den Parkregelungen
nur zu bestimmten Zeiten (Wechselprinzip).

Wie bereits erwahnt, ist die grundsatzliche Zielsetzung
des Bewohnerparkens die Verbesserung der Park-
raumsituation im offentlichen StraBenraum. Hierzu
sind grundsatzlich alle Anordnungsprinzipien geeignet.
Zusatzlich kann mit der Anwendung des Trennprinzips
auch steuernd auf die Parkraumnachfrage der gebiets-
fremden Nutzergruppen eingewirkt werden. So eignet
sich das Trennprinzip aufgrund der im Regelfall einher-
gehenden Verknappung des Parkraumangebotes fir alle
Nutzergruppen ohne Bewohnerparkbevorrechtigung
zur Verlagerung von z. B. Beschaftigtenverkehre auf
andere Parkflachen ( z. B. Parkhauser) oder auf andere
Verkehrsmittel. Die Anwendung des Mischprinzips hin-
gegen ermdaglicht die verbesserte Bedienung der Park-
raumnachfrage von gebietsfremdem Kurzzeitparken.

Wesentlich fiir die Anordnung des Bewohnerparkens

ist der Mangel an privaten Stellplatzen. Dieser ist in
stadtischen Quartieren mit hohem Altbaubestand haufig
gegeben. In Gebieten mit neuerem Baubestand ist dieser
Mangel an privaten Stellplatzen nicht immer gegeben,
da viele Grundstiicke private Stellplatze aufweisen.
Jedoch werden diese privaten Stellplatze entgegen ihrer
Zweckbestimmung haufig fremdgenutzt. Daher ist im
Zuge der Prifung der Einrichtung einer Bewohnerpark-
bevorrechtigung immer zu prifen, ob die vorhandenen
privaten Stellplatze, insbesondere Garagen, auch von
den Bewohnerinnen und Bewohnern entsprechend zum
Parken genutzt werden. Ist dies nicht der Fall, so sind
entsprechende Maflnahmen zu ergreifen.
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2 Bewohnerparken damals
und heute

Wie im vorangegangenen Abschnitt kurz dargestellt, wur-
de die Sonderparkberichtigung ..Bewohnerparken” (bzw.
damals noch ,Anwohnerparken”) im Jahr 1980 eingefihrt,
um negativen Auswirkungen der damals vorherrschenden
Suburbanisierung (.Wohnen im Griinen, Arbeiten in der -
autogerechten - Stadt”] auf innerstédtische Quartiere ent-
gegenzuwirken. Mit der Parkbevorrechtigung von Bewoh-
nern und Bewohnerinnen innerstadtischer Quartiere sollte
der (ruhende) Verkehr in den Quartieren beruhigt, folglich
die Wohnumfeldqualitat gesteigert und weiterer Abwande-
rung der motorisierten Wohnbevdlkerung ins Stadtumland
entgegengewirkt werden (VkBL, 1980, S. 245f.).

Heute stellt sich die Situation etwas anders dar: Seit
der Jahrtausendwende ist in Deutschland eine Reurba-
nisierung zu beobachten (Rohl, 2013}, zudem steigt die
Pkw-Ausstattung deutscher Haushalte gesamt gesehen
kontinuierlich an: Wahrend im Jahr 2002 noch 469 Pkw
auf 1000 Einwohnerinnen und Einwohner kamen, waren es
im Jahr 2017 bereits 527 Pkw. In Metropolen ist der Wert
zwar von 373 Pkw pro 1000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner in 2002 auf 372 Pkw in 2017 marginal gesunken,
ansonsten ist er aber unabhangig vom Raumtyp (Stadt-
region, landliche Region) in grofien, mittleren und kleinen
Stadten gestiegen. Die Zahl an Pkw pro Haushalt ist von 1
in 2002 auf 1,1 in 2017 gestiegen (vgl. C. Nobis et al. 2019,
S. 35 f.). Gepaart mit dem Reurbanisierungstrend geht
die steigende Pkw-Ausstattung deutscher Haushalte in
einigen Stadten mitunter mit einer steigenden Nachfrage
nach Bewohnerparkausweisen einher.

3 Subventionsabbau aufgrund
veranderter Bedingungen mit
Lenkungseffekt

Die Gebdhr fir einen Bewohnerparkausweis in Hohe
von bislang 10,20 Euro - 30,70 Euro pro Jahr kann heute
klar als Subventionierung des Parkens im offentlichen
Raum eingeordnet werden. Aus den Berechnungsbeispie-
len des vorigen Kapitels wird deutlich, dass die aktuellen
Gebihren fiir Bewohnerparkausweise weder die Herstel-
lungs- und Unterhaltskosten offentlicher Stellplatze noch
annahernd den wirtschaftlichen Wert einer Parkmaglich-
keit widerspiegeln. Die Anpassung der Gebtihren stellt
somit eine Rlicknahme oder Verringerung der Subvention
dar und ist eine logische Folge veranderter Bedingungen:
Das Bewohnerparken lasst sich seit Jahren im Kontext
einer hohen Nachfrage nach innerstadtischem Wohn-
raum betrachten, hat damit einen eigenen ,,Preis” mithilfe
dessen Monetisierung die Nachfrage nach Bewohnerpark-
ausweisen und damit die Nachfrage nach &ffentlichem
Parkraum gesteuert werden kann. Relativ gesehen wer-
den Dauerstellplatze in Parkbauten deutlich attraktiver,
wenn die Kostendifferenz zwischen Mietzins und Gebihr
fiir den Bewohnerparkausweis abnimmt und der Komfort
eines festen, Uberdachten Stellplatzes Gberwiegt. Auch
die vielfach zu beobachtende Fremdnutzung von Garagen
kann durch einen steigenden Preis fiir das Bewohnerpar-
ken gemindert und somit eine aus Sicht der Gesellschaft
effizientere Nutzung privater Kfz-Stellplatze erreicht
werden (vgl. J. Scheiner et al. 2020).
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Basel 507,07 Euro
Maastricht 285,86 Eur
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Abbildung 2:
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Gebiihren im internationalen Vergleich (Stand 2020}

Quelle: eigene Darstellung

Im Vergleich zu den Gebiihren, die in Stadten anderer

Lander fir das Bewohnerparken bzw. fiir Bewohnerpark-

ausweise erhoben werden, werden die sehr geringen
Gebiihren in deutschen Stadten auch deutlich (siehe
Abbildung 2).

Noch deutlicher wird der Unterschied im Vergleich zu
Hauptstadten wie Kopenhagen (27,50 - 546 Euro), Ams-
terdam (70 - 566 Euro) oder Wien (140 - 170 Euro), dort
wurden die Gebihren fiir Bewohnerausweise im Rahmen
der gesamtstadtischen Mobilitatsstrategien sukzessiv
angehoben.

In den Nachbarlandern werden auch Ansatze zur Dif-
ferenzierung der Bewohnerparkgebihren verfolgt. In
den Niederlanden werden verschiedene Zonen unter-
schieden, die sich nach der Lage im Innenstadt- bzw.
AuBenbereich richten. Die Gebiihren in Salzburg unter-
scheiden nach Straen-Typ der Gemeinde- bzw.

Landesstrafle, Wien hingegen unterscheidet ebenfalls
Innenstadt- und Stadtrandbezirke. In Basel werden

die hoheren Gebihren fir Bewohner mit Zweitwohnsitz
bzw. Wochenendwohnsitz fallig. In Kopenhagen werden
die Geblhren nach Verbrauch des Fahrzeugs festge-
legt - die niedrigen 27,50 Euro fallen ausschlief3lich fir
Elektrofahrzeuge an. In Deutschland gibt es derzeit
keine rechtliche Grundlage fiir eine entsprechende Be-
vorzugung von Elektrofahrzeugen. So widerspricht eine
Gebihrendifferenzierung nach dem Energieausstof3 der
Fahrzeuge bzw. auf Grundlage der Antriebsart der Privi-
legienfeindlichkeit des Straflenverkehrsrechts. Auch auf
Grundlage von § 3 Abs. 6 Gesetz zur Bevorrechtigung der
Verwendung elektrisch betriebener Fahrzeuge (Elektro-
mobilitdtsgesetz - EmoG) scheidet eine Privilegierung
von E-Fahrzeugen bei der Erhebung von Gebiihren von
Bewohnerparkausweisen aus, da dieser Absatz lediglich
auf § 6a Abs. 6 StVG (Kurzzeitparken) verweist.
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L Einbettung in verkehrsplane-
rische Gesamfstrategie

Das Bewohnerparken und dementsprechend auch die
Festlegung der entsprechenden Gebiihrenhdhe sollte
nicht losgeldst, sondern stets als Baustein einer um-
fassenden kommunalen (oder sogar regionalen) Park-
raummanagementstrategie betrachtet werden, welche
wiederum als Teil einer kommunalen Mobilitats- bzw.
Verkehrsentwicklungsstrategie gesehen werden sollte.

Im Rahmen dessen Entwicklung und Umsetzung spielt
der Entwurf und die Vermittlung eines positiven Zu-
kunftsbilds fir die Stadt bzw. das Quartier eine wichtige
Rolle: Welche stadtebaulichen Plane gibt es insbesonde-
re fir den offentlichen Raum? Was bedeutet dies fiir die
(Neu)Aufteilung des StraBenraums und welche Aus-
wirkungen hat diese auf den Fuf3- und Radverkehr, den
MIV sowie den ruhenden Verkehr? Welche baulichen und
regulierenden Mafinahmen sind fiir die Neuaufteilung
des Straflenraums notwendig?

Zu den regulierenden Mafinahmen zahlt u.a. die Park-
raumbewirtschaftung, damit auch das Bewohnerparken
und die in diesem Zusammenhang erhobenen Gebiihren.
Forderlich fur die Akzeptanz von Geblihrenerhghungen im
Bereich des ruhenden Verkehrs im Allgemeinen und fir
die Akzeptanz der Bewohnerinnen und Bewohner fir die
Erhohung der Bewohnerparkgebiihren im Speziellen, ist
die transparente Reinvestition der Gebilihreneinnahmen.

Hier bietet sich beispielsweise eine politische
Zweckbindung fir

e die Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur,

e die Entwicklung von Quartiersgaragen bzw. die
Reservierung von Stellplatzen in bestehenden
Bestandsbauten,

e die Entwicklung von Mobilstationen zur starkeren
Verkniipfung von Verkehrsmitteln,

o die Férderung des Car-, Lastenrad- und/oder Bikes-
haring oder

e die Verbesserung des OPNV-Angebots an.

Wichtig ist, die alternativen Mobilitatsangebote direkt in
den Quartieren mit Bewohnerparkzonen zu starken und
die Reinvestition von Beginn an offensiv mit der Gebiih-
renanpassung zu kommunizieren. Weiterhin konnten
ebenfalls Quartiersprojekte mit den Gebiihren unter-
stlitzt werden.

Eine Studie aus den Niederlanden zeigt, dass eine Er-
hohung der Bewohnerparkgebiihren zur Reduzierung
des privaten Pkw-Besitz im Quartier fihren kann. Ins-
besondere Gelegenheitsfahrer entscheiden sich gegen
den eigenen Pkw, wenn alternativ Sharing-Angebote
und/oder OPNV-Angebote im Wohnumfeld zur Verfiigung
stehen (vgl. D. Albalate & A. Gragera 2019).
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% Bundesverwaltungsgericht

(https://www.bverwg.de)

Pressemitteilung
Nr. 47/2023 vom 13.06.2023

Bewohnerparkgebiihrensatzung der Stadt Freiburg im Breisgau
unwirksam

Das Bundesverwaltungsgericht in Leipzig hat heute entschieden, dass die Bewohnerparkgebiihrensatzung der Stadt
Freiburg im Breisgau vom 14. Dezember 2021 unwirksam ist.

Friiher erhob die Stadt Freiburg fiir das Ausstellen eines Parkausweises fiir Bewohner von Bewohnerparkgebieten
auf der Grundlage der Gebiihrenordnung des Bundesverkehrsministeriums fiir MaBnahmen im StraBenverkehr eine
Gebiihr in Hohe von jihrlich 30 €. Seit dem 1. April 2022 werden nach der angegriffenen Satzung Gebiihren nach
einem Stufentarif erhoben. Diese betragen je nach Linge des Fahrzeugs 240 € (bis 4,20 m), 360 € (von 4,21 bis 4,70
m) oder 480 € (ab 4,71 m). Personen, die bestimmte Sozialleistungen erhalten, und Personen mit einem Grad der
Behinderung von mindestens 50 sowie Inhaberinnen und Inhaber eines orangefarbenen Parkausweises fiir beson-
dere Gruppen schwerbehinderter Personen zahlen ermiBigte Gebiihren in Hohe von 60 €, 9o € und 120 €. Denjeni-
gen Personen, die im Besitz eines blauen Parkausweises fiir Menschen mit schwerer Behinderung sind, wird die
Gebiihr erlassen.

Gestiitzt ist die Bewohnerparkgebiihrensatzung auf die 2020 in Kraft getretene bundesrechtliche Regelung des

§ 6a Abs. 5a StraBenverkehrsgesetz (StVG) und § 1 der landesrechtlichen Delegationsverordnung zur Erhebung von
Parkgebiihren (ParkgebVO). § 6a Abs. 5a StVG erméchtigt die Landesregierungen, Gebiihrenordnungen fiir das Aus-
stellen von Bewohnerparkausweisen zu erlassen und die Ermachtigung durch Rechtsverordnung weiter zu iibertra-
gen. Mit § 1 ParkgebVO hat die baden-wiirttembergische Landesregierung die Erméichtigung zum Erlass von Gebiih-
renordnungen auf die ortlichen und unteren StraBenverkehrsbehorden weiter libertragen, wobei Gemeinden die
Gebiihrenordnungen als Satzungen auszugestalten haben.

Der Antragsteller wohnt in der Stadt Freiburg im Bereich eines Bewohnerparkgebiets. Er ist Halter eines Kraftfahr-
zeugs, flir das er bereits bisher {iber einen Bewohnerparkausweis verfiigte. Sein Normenkontrollantrag gegen die
Bewohnerparkgebiihrensatzung vom 14. Dezember 2021 blieb vor dem Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
erfolglos.

Auf die Revision des Antragstellers hin hat das Bundesverwaltungsgericht die Satzung fiir unwirksam erklirt. Die
Gemeinden sind in Bezug auf Bewohnerparkgebiihren, bei denen es sich um bundesrechtlich geregelte Gebiihren
nach dem StraBenverkehrsgesetz handelt, an die Vorgaben des Bundesgesetzgebers gebunden.

Die Parkgebiihrenverordnung ist danach keine taugliche Rechtsgrundlage fiir den Erlass einer Satzung, weil

§ 6a Abs. 5a StVG ausschlieflich zum Erlass einer Rechtsverordnung erméchtigt. Dariiber hinaus verletzt der Stufen-
tarif den allgemeinen Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG. Die damit verbundenen starken Gebiihrenspriinge bilden
den je nach Fahrzeuglinge unterschiedlichen Vorteil nicht mehr angemessen ab. Im Extremfall kann ein Lingenun-
terschied von 50 cm zu einer Verdoppelung der Gebiihr fithren. Die mit diesen Spriingen einhergehende betrichtli-
che Ungleichbehandlung ist auch unter dem Gesichtspunkt der - hier allenfalls geringfiigigen - Verwaltungsvereinfa-
chung nicht zu rechtfertigen. Fiir die ErméBigung und den Erlass der Gebiihren aus sozialen Griinden fehlt ebenfalls
eine Rechtsgrundlage. Denn nach der maB3geblichen Norm des § 6a Abs. 5a StVG diirfen bei der Gebiihrenbemes-



sung nur die Gebiihrenzwecke der Kostendeckung und des Vorteilsausgleichs berticksichtigt werden. Eine Bemes-
sung der Gebiihren nach sozialen Zwecken hat der Gesetzgeber nicht vorgesehen. Dies wire nach der stindigen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts jedoch erforderlich gewesen.

Nicht beanstandet hat das Bundesverwaltungsgericht indes die Hohe der "Regelgebiihr" in Hohe von 360 €. Ange-
sichts des erheblichen Wertes eines wohnungsnahen Parkplatzes steht sie weder in einem groben Missverhaltnis
zum Gebiihrenzweck des Ausgleichs der mit dem Parkausweis verbundenen Vorteile noch ist sie vollstandig von den
zu deckenden Kosten der Ausweisausstellung abgekoppelt.

FuBnote:

§ 6a Abs. 5a StVG lautet:

Fiir das Ausstellen von Parkausweisen fiir Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichem Parkraummangel kon-
nen die nach Landesrecht zustiandigen Behorden Gebiihren erheben. Fiir die Festsetzung der Gebiihren werden die
Landesregierungen ermichtigt, Gebiihrenordnungen zu erlassen. In den Gebiihrenordnungen konnen auch die
Bedeutung der Parkmoglichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert oder der sonstige Nutzen der Parkmoglichkeiten fiir
die Bewohner angemessen beriicksichtigt werden. In den Gebiihrenordnungen kann auch ein Hoéchstsatz festgelegt
werden. Die Ermachtigung kann durch Rechtsverordnung weiter iibertragen werden.

Die Parkgebiihrenverordnung vom 14. Juli 2021 lautet:

§ 1 (Bewohnerparkausweise)

(1) Die Erméchtigung nach § 6a Absatz 5a Satz 2 des StraBenverkehrsgesetzes zum Erlass von Gebiihrenordnungen
fiir das Ausstellen von Parkausweisen fiir Bewohner stidtischer Quartiere mit erheblichem Parkraummangel wird
auf die ortlichen und unteren StraBenverkehrsbehorden iibertragen. Die Gebiihrenordnungen sind als Rechtsverord-
nungen, bei Zustindigkeit der Gemeinden als 6rtliche oder untere Straenverkehrsbehorden als Satzungen
auszugestalten.

BVerwG 9 CN 2.22 - Urteil vom 13. Juni 2023 (/130623U9CN2.22.0)
Vorinstanz:

VGH Mannheim, VGH 2 S 808/22 - Urteil vom 13. Juli 2022 -
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Aussc.huss fiir Stadtentwicklung, Wirtschaftsforderung, Stadthallen 24.08.2023
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Rat 06.09.2023

Kurzbezeichnung:

Standortkonzept zum Aufbau von 6ffentlicher Ladeinfrastruktur im Stadtgebiet Siegen

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Universitatsstadt Siegen beschliel3t das Standortkonzept zum Aufbau von 6ffent-
licher Ladeinfrastruktur und die Verteilung der stadtischen Potenzialflichen zum eigenwirt-
schaftlichen Ausbau der Ladeinfrastruktur an Drittanbieter.

Sachverhalt / Begriindung:

1. Sachverhalt:

Der Umstieg auf Elektromobilitdt im Bereich PKW ist in vollem Gange, um den Strallenver-
kehr zeitnah umwelt- und klimafreundlicher zu gestalten.

Damit dieser Umstieg nachhaltig gelingt, ist ein flichendeckender und bedarfsgerechter
Ausbau auch von 6ffentlich zuganglicher Ladeinfrastruktur unabdingbar, um den Bedarf
durch die rasant ansteigende Zahl an Neuzulassungen fiir batterieelektrische Fahrzeuge de-
cken zu kénnen.

Neben dem Ausbau von ausschlieRlich privat oder dienstlich genutzter Lademaoglichkeiten,
gilt es auch dem zunehmenden Bedarf lber die Bereitstellung von 6ffentlich zuganglicher
Ladeinfrastruktur gerecht zu werden.
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Hierzu kdnnen sowohl halboffentliche Flachen (6ffentlich zugangliche Flachen auf privatem
Grund, z.B. Discounter-Parkflachen) als auch rein 6ffentliche Flachen fiir eine Nutzung in
Betracht kommen.

Fir den Bereich der 6ffentlichen Verkehrsflachen kommt auch auf die Stadt Siegen als Ober-
zentrum der Region Siidwestfalen eine zentrale Rolle zu.

2. Historie:

Im Rahmen eines Bundesforderprogramms und dem anschlieenden Vergabeverfahren hat
die Stadt Siegen gemeinsam mit den Siegener Versorgungsbetrieben in den vergangenen
Jahren den Ausbau von 6ffentlicher Ladeinfrastruktur vorangetrieben.

Die Beschaffung und der Betrieb der Ladeinfrastruktur erfolgte durch die SVB, die Herstel-
lung der Ladepunkte und die damit verbundenen Kosten durch die Stadt Siegen.

Im Zuge dieses Forderprogramms wurden E-Fahrzeuge sowie Hardware fiir 6ffentliche und
nicht 6ffentliche Ladesaulen beschafft. Das Programm ist mittlerweile ausgelaufen und die
Beschaffungskosten mit dem Fordergeber abgerechnet.

Der Rat der Stadt Siegen hat fiir das Jahr 2023 insgesamt 50.000€ fiir den weiteren Ausbau
der Ladeinfrastruktur zur Verfligung gestellt.

Diese Mittel werden derzeit fiir die Herstellungs- und Inbetriebnahmekosten fiir drei noch
ausstehenden Ladestationen benétigt.

Diesbeziiglich wird auf die in der Anlage 1 gekennzeichnete bestehende Ladeinfrastruktur
verwiesen.

3. Weiteres Vorgehen:

Im nachsten Schritt geht es nun darum, die zukinftige Ausrichtung der Stadt Siegen fir den
weiteren Ausbau von offentlicher Ladeinfrastruktur auf stadtischen Flachen zu definieren.

Laut der Nationalen Plattform Elektromobilitat findet der GrofRteil der Ladevorgédnge (85 %)
an Standorten im privaten Raum statt.

Dazu zdhlen das Laden zu Hause in der Garage des Eigenheims oder auf dem Parkplatz bzw.
in der Tiefgarage von Mehrfamilienhausern, sowie das Laden beim Arbeitgeber, d.h. auf dem
Firmengelande. Das Laden an 6ffentlich zuganglichen Standorten macht 15 % der Ladevor-
gange aus. Die Ladeinfrastruktur befindet sich also am StraRenrand oder auf 6ffentlichen
Parkplatzen. In dem Zusammenhang sind auch die unterschiedlichen Ladebedarfe und die
damit verbundenen Anforderungen zu beachten. Die regelmaBige Ladung bzw. Nachtladung
findet an Standorten statt, an denen hohe Standzeiten erzielt werden. Hier ist vor allem der
Parkplatz am Wohnort und beim Arbeitgeber betroffen.

Schnellladung erfolgt jenseits der taglichen Routinefahrten, z.B. bei Ausfliigen bei denen
eine grofRere Reichweite iberwunden werden muss.
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Dariiber hinaus findet Zwischendurchladen statt, z.B. beim Einkaufen, dem Besuch offentli-
cher Einrichtungen oder bei Freizeitaktivitaten.

In gemeinsamen Abstimmungsgesprachen mit den beteiligten Fachabteilungen wurden zen-
trumsnahe Potenzialflachen identifiziert, die vorbehaltlich einer konkreten Prifung zur
Machbarkeit, geeignet erscheinen, um o6ffentlich zugangliche Ladeinfrastruktur zu errichten.
Zielgruppen sind hier insbesondere private Nutzer in den Kernlagen des Stadtgebietes, sowie
Anwohner, die aufgrund der Begebenheiten am Wohnort keine ausreichenden Maoglichkei-
ten zum Aufbau von Ladeinfrastruktur am Wohneigentum oder an Mietwohnungen haben.

Flir die Wahl geeigneter Standorte fir Schnellladesaulen im 6ffentlichen Bereich wurden
folgende Kriterien identifiziert, die es zu berticksichtigen gilt:

a) Verkehr:

Die Sicherheit und Leichtigkeit des StraRenverkehrs ist zwingend zu bericksichtigen.
Es soll ein moglichst storungsfreier und 6ffentlich sichtbarer Standort gewahlt wer-
den, durch den der StraBenverkehr nicht beeinflusst wird, der zudem aber moglichst
ungehindert und problemlos angefahren werden kann.

b) Parkfldchen:

Der Standort soll im Einklang mit den dort vorherrschenden Parkverhalten und dem
Nutzerverhalten stehen.

Es muss daher im Einzelfall abgewdagt werden, inwieweit z.B. Anwohnerparkplatze
oder bewirtschaftete Parkplatze als Standort in Frage kommen und genutzt werden
kénnen, oder ob evtl. sogar einzelne Parkplatze fir die zum Betrieb erforderlicher
Technik (Ladesaulen, Zahleranschlusssaulen und Trafostationen) wegfallen missten.
Die Bereitstellung von ladefahigen Parkflachen ist ohne die genannten Einschrankun-
gen nicht moéglich und die Ziele nicht erreichbar.

c) Grunfliachen / Tiefbau:

Groliteile des Stadtgebietes sind begriint, was die Auswahl an Potenzialstandorten
einschrankt.

Im Rahmen von notwendigen Tiefbauarbeiten zum Ausbau von Stromnetzkapazitaten
und -anschliissen, sowie bei der Herstellung von Sdaulenfundamenten, kénnen Scha-
den in Wurzelbereichen von Baumen entstehen und dadurch eine Gefahrenquelle
darstellen.

Aus diesem Grund ist im Bereich von Baumkronen keine Errichtung von Anlagen mog-
lich, sodass Standorte allein aus diesem Grund nicht weiter beplant werden kdénnen.
Dariber hinaus ist zu gewdhrleisten, dass 6ffentliche Flachen durch die genannten
Tiefbauarbeiten nicht iberméaBig in Mitleidenschaft gezogen werden.
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d) Netzinfrastruktur:
In unmittelbarer Nahe der Standorte muss ausreichende Netzleistung vorhanden
sein. Gegebenenfalls wird geniigend Platz zum Errichten einer Trafostation und wei-
terer erforderlicher Infrastruktur inklusive Fundamente bendtigt.
Unter Beachtung dieser Anforderungen wurden die in der Anlage 2 aufgeflihrten Potenzial-

flachen identifiziert.

4, Umsetzungsstrategie:

Bislang wurde stadtische Ladeinfrastruktur Gber Vergabeverfahren beschafft und finanziert.
Trotz Ausschopfung von Fordergeldern trug die Stadt Siegen einen erheblichen Eigenanteil
an der Finanzierung.

Da die SVB als Betreiberin die Ertrdge aus dem Betrieb generiert, ist seitens der Stadt Siegen
keine Refinanzierung der Investition gegeben. Die Stadt Siegen kann allerdings nicht als Be-
treiberin von eichrechtskonformer Ladeinfrastruktur fungieren und ist somit auf Leistungen
Dritter angewiesen.

Zudem ist die Umsetzung der einzelnen BaumalRnahmen mit einem enormen Koordinations-
und Abstimmungsaufwand verbunden, da mit sehr vielen verschieden Akteuren (Stromver-
sorger, Betreiber, Elektriker, Tiefbauer, interne Abteilungen etc.) zusammengearbeitet wird,
welches in der Vergangenheit neben den marktbedingten Lieferschwierigkeiten zu erhebli-
chen zeitlichen Verzégerungen gefiihrt hat.

Seitens verschiedener Marktteilnehmer wurde das Interesse zum eigenwirtschaftlichen Aus-
bau gegeniiber der Stadt Siegen bekundet. In diesem Fall spricht die Nationale Leitstelle
Ladeinfrastruktur des Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr Empfehlungen zur
Handhabe aus, die auch die Grundlage fiir die vorgeschlagene Vorgehensweise bilden.

Die Empfehlungen zielen darauf ab, die aufgezeigten Flachen an Dritte zum eigenwirtschaft-
lichen Ausbau und Betrieb anzubieten. Ein Vergabeverfahren ware in diesen Fallen obsolet.
Dies wird auch seitens der Wirtschaftsforderung favorisiert, zumal die aufgezeigten Proble-
me mit Koordinierungsaufwand, Betrieb und groRem finanziellem Risiko vermieden wiirden.

Anbietern wird, im Falle einer positiven Vermittlung, die Nutzung einer Flache per Sonder-
nutzungserlaubnis oder Gestattung zum Betrieb von Ladeinfrastruktur ermoglicht.

Gute Erfahrungen mit diesem Modell wurden mit der Installation und dem Betrieb der
Schnellladsaule durch das Unternehmen SchnellDC auf dem Bismarckparkplatz bereits ge-
macht.

Generell beno6tigen Anbieter einem Zeitraum von 8-10 Jahren, damit sich das Invest refinan-
ziert hat, sodass auch entsprechende Erlaubnisse / Gestattungen tber diesen Zeitraum er-
teilt werden sollten.
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Vor dem Hintergrund eines stark wachsenden Wettbewerbs in diesem Bereich gilt es daher
ein Vorgehen zu bestimmen, um die stark begrenzten 6ffentlichen Flachen im Interesse der
Stadt zu verteilen, aber auch eine Monopolisierung zu vermeiden.

So behilt die Stadt die Kontrolle Giber eine ausgewogene Verteilung und es wird verhindert,
dass ein oder mehrere Anbieter zu groRe Dominanz an der gesamtstddtischen Ladeinfra-
struktur erlangen, was wiederum zu nachteiligen Wettbewerbsverhaltnissen fihren und ne-
gative Einflisse auf die Preisstruktur haben kénnte.

Die Flichen werden den Interessenten demnach im Ermessen der Behérde nach Ortlichkeit
und Einzelfallentscheidung angeboten, bzw. zugeteilt. Hierbei wird auch bericksichtigt, ob
an einem Standort ein Schnelladesystem bevorzugt wird, oder ob Normalladen mit Wechsel-
strom von Vorteil ist.

Generell sollte der Fokus zukiinftig auf dem Ausbau von Schnellladesaulen liegen, da durch
kiirzere Lade- und Standzeiten einem grofReren Nutzerkreis das Laden erméglicht wird und
dadurch der Flachen- und Ressourcenverbrauch fiir Ladeinfrastruktur gering gehalten wird.

Grundsatzlich bevorzugen Anbieter stark frequentierte Standorte mit hoher Sichtbarkeit und
Aufenthaltsqualitat, da sich diese verhaltnismaRig zligig amortisieren. Dies birgt die Gefahr,
dass das Interesse bei Standorten in weniger frequentierten Lagen wesentlich geringer ist
und diese evtl. nur schwer vermittelbar sind. Von Anbieterseite wurde signalisiert, auch
Standorte betreiben zu wollen, die weniger wirtschaftlich sind, wenn dafiir die eigene Anzahl
im Stadtgebiet ausreicht, um dies ausgleichen zu kénnen.

Sollte bei der Verteilung deutlich werden, dass manche Potenzialflachen nicht zeitnah ver-
mittelt werden kdénnen, so konnte das seitens der Nationalen Leistelle fiir Ladeinfrastruktur
bereitgestellte Flachentool genutzt werden.

Hierbei handelt es sich um eine Vermittlungsplattform, in der sowohl private als auch 6ffent-
liche Flachen zur Nutzung an Dritte angeboten werden kénnen.

Bei erfolgreicher Umsetzung des Standortkonzeptes und zeitnaher Vermittlung der Standor-
te kann die Stadt Siegen somit einen grof3en Beitrag zur Bedarfsdeckung an 6ffentlichen La-
demoglichkeiten leisten.

Eine Gesamtiibersicht der moglichen Ladeinfrastruktur bei Ausnutzung der aufgefiihrten
Potenzialflachen ist in der Anlage 3 zu sehen.

5. Ausblick:

Der dargestellte Prozess bezieht sich vorerst auf zentrumsnahe Areale des Siegener Stadtge-
bietes. Es handelt sich hierbei jedoch um einen dynamischen Vorgang, der einen stetigen
Ausbau von offentlicher Ladeinfrastruktur auf stadtischen Flachen vorsieht. In einem nachs-
ten Schritt soll der Fokus auf weitere Stadtteilzentren, sowie auch auf Rand-und Wohnlagen
gelegt werden.

Der Umstieg auf Elektromobilitat wird nur gelingen, wenn o6ffentlich zugangliche Ladeinfra-
struktur auch auf privaten, halboffentlichen Flachen errichtet und bereitgestellt wird.
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Seit einigen Monaten ist die Zahl der 6ffentlich zuganglichen Ladepunkte in Siegen riicklau-
fig, da bislang Lademaoglichkeiten von Privatanbietern (z.B. Autohauser, Fachgeschafte, Fir-
men etc.) nur noch fiir interne Zwecke genutzt werden oder ausschlieBlich fiir Kundschaft
zur Verfligung gestellt werden.

Um den Ausbau zu forcieren, ist mit Datum 25.03.2021 das vom Bund auferlegte Gebaude-
Elektromobilitatsinfrastruktur-Gesetz (GEIG) in Kraft getreten, welches den Aufbau von ge-
bdudeintegrierter Lade- und Leitungsinfrastruktur bei Neubauten oder grofReren Gebaude-
renovierungen verpflichtend regelt.

Danach werden Eigentiimer von Wohn- und Nichtwohngebduden mit gréBeren Parkplatzen
verpflichtet, Ladeinfrastruktur vorzusehen.

Dariber hinaus miissen ab dem 01.01.2025 auch Bestandsgebdude mit mehr als 20 Park-
platzen unabhangig von einer Renovierungsabsicht Lademoglichkeiten nachweisen.

Finanzielle Auswirkungen [Jja X nein

Gesamtkosten jahrliche Folgekosten | Finanzierung Finanzierung Abstimmung
der MalRnahme Eigenanteil objektbezogene mit dem Kdmmerer
Einzahlungen [] ist erfolgt.

[] ist nicht erforderlich,
da Haushaltsmittel
im Haushaltsjahr zur
Verfligung stehen.

Veranschlagung

[] im Finanzplan [] im Ergebnisplan [] Nein [] Ja, mit Kostentrager/
Investitionscode

Sachkonto
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Klimaschutz

Klimarelevanz

|:| Nein

|Z| Ja, positiv
|:| Ja, negativ
[] prufbedarf

Veranderungen CO,-
Emissionen

X erhebliche Reduktion
[] geringe Reduktion
[] geringe Erhéhung
[] erhebliche Erhohung

Ubereinstimmung mit dem Zielen

bzw.

CICX

dem Zielkonzept der Stadt Siegen

Ja
Nein
Unbekannt

Bestehen alternative Hand-
lungsoptionen?

|Z| Nein
|:| Ja

Erlauterung Klimarelevanz

Die Umsetzung des Konzeptes stellt mit dem Ausbau von Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge einen wesentlichen

Beitrag zur Verringerung der CO2-Emissionen dar.

Begriindung (Verinderung / Ubereinstimmung / Handlungsoptionen)

In Vertretung

gez.

Wolfgang Cavelius
| Beigeordneter und Stadtkdmmerer

Die Verwaltungsvorlage wurde im Rahmen eines Workflows durch die beteiligten Adressaten
digital verifiziert und weitergegeben und ist ohne Unterschrift gliltig.

Anlage(n):

1.
2.
3.

Anlage 1 - Ladeinfrastruktur Bestand

Anlage 2 - Ladeinfrastruktur Potenzialflachen

Anlage 3- Ladeinfrastruktur Gesamt



https://sitzungsdienst.kdz-ws.net/gkz090/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZZYyq5b0P7e_MI5tTVhib7uwsXey-roD59-ke4AVevVi/Anlage-1---Ladeinfrastruktur-Bestand.pdf
https://sitzungsdienst.kdz-ws.net/gkz090/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZRfh6L2ox8qRxVBSY2ebQ4FYdb_vTlUzvwU4qwodOad0/Anlage-2---Ladeinfrastruktur-Potenzialfl%C3%A4chen.pdf
https://sitzungsdienst.kdz-ws.net/gkz090/sdnetrim/UGhVM0hpd2NXNFdFcExjZe2OUEy2nglvsUpIk1O9QAn27_m-uyzNIbWStZeZOVi8/Anlage-3--Ladeinfrastruktur-Gesamt.pdf
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Potenzialstandorte fiir Ladeinfrastruktur
im Stadtgebiet

a

Name N < - s ; 7 i

Bismarckplatz, Platzmitte \

Zentralparkplatz Weidenau, Platzmitte

KampenstraBe, Parkplatz Oberstadt

KampenstraBe neben Hoteln Concorde, bewirtschafteter Parkplatz

Parkplatz Kirchweg an der Sieg ggi. Apollo

Kirchweg 70, bewirtschafteter Parkplatz

Heeser StraBe, Wendekreis DB Richtung Unterfiihrung

Heeser StraBe, entlang bewirtschaftetem Parkstreifen

wolo|v|lo|lu|s|wln]| =

Sandstr. 9-17, Parkstreifen

—
=

NordstraBe, Hohe Einfahrt Parkplatz Marien-KKH

11

WellersbergstraBe, Seitenstreifen oberhalb Einfahrt KopfchenstraBe

P+R Siegerlandhalle

1

w

Parkplatz KohlbettstraBe Nr. 14 vor Hauswand . - {

1

S

EmilienstraBe Parkplatz Bertramsplatz, Ecke FriedrichstraBe i\

1

«

Parkplatz Am Giersberg / Kolpingstrae T

16

Am Sender, Parkplatz Giersbergschule

1

~N

Parkplatz Oberes Schloss, Parkstreifen vor Gebdude BurgstraBe 4 1

1

3

PoststraBe entlang Parkstreifen, Erweiterung

1

O

Neumarkt 1-7 ggii. SVB Ladestation .

2

o

Obergraben Parkstreifen unterhalb Einfahrt Parkhaus 1

50.880

Siegen-West

biegen-Ost

8.020 8.040
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