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Der Rat der Stadt Siegen nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Sachverhalt / Begriindung:

Verfahren:

Die Landesregierung hat am 02.06.2023 den Entwurf zur Anderung des Landesentwicklungs-
plans NRW (LEP) beschlossen. Mit Veréffentlichung der Anderung im Ministerialblatt am 7.
Juni 2023 (MBI.NRW. Ausgabe 2023 Nr. 21 vom 7.6.2023 S. 547 - 548) wurden die Planande-
rung und das Beteiligungsverfahren vom 14. Juni bis zum 21. Juli 2023 bekannt gegeben.
Damit haben die Offentlichkeit und die in ihren Belangen beriihrten Stellen Gelegenheit,
zum Planentwurf eine Stellungnahme abzugeben.

Es besteht die Mdéglichkeit der digitalen Beteiligung tGiber das Beteiligungsportal NRW:
https://beteiligung.nrw.de/portal/rpv/beteiligung/themen/1003167

Das Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen (MWIKE) hatte Ende Januar auf der Fachtagung Wind urspriinglich die Beteiligung
flir Mai 2023 angekiindigt. Dieser Zeitplan konnte jedoch nicht umgesetzt werden. Es ist sehr
bedauerlich, dass daher nun der Zeitraum fiir die Abgabe der Stellungahmen nahezu aus-
schlieBlich in die Schulferien fallt. Damit wird den Stadten und Gemeinden die Mdoglichkeit
genommen, den LEP-Entwurf (LEP-E) in den kommunalen Gremien zu beraten und ihre Stel-
lungnahmen kommunalpolitisch abzustimmen. Diese Art und Weise geht zu Lasten der Of-
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fentlichkeit und der Kommunen und widerspricht der einschlagigen Kommentierung des
Raumordnungsgesetzes, welches die Auslegung in der allgemeinen Schulferienzeit duBerst
kritisch bewertet und diese daher ausschlieRt.

Die Stadt Siegen hat eine Fristverldangerung beantragt, die eine Beratung der Stellungnahme
im Bauausschuss am 16. August und im Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Wirtschaftsférde-
rung, Stadthallen und Liegenschaften am 24. August ermoglichen soll. Es wird jedoch nicht
damit gerechnet, dass das federflihrende Landesministerium dieser zustimmt und den zigi-
gen Ausbau der Erneuerbaren Energien als Begriindung anfiihrt, wenngleich die zeitlichen
Vorgaben im Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) ein solches Vorgehen nicht erfordern.
Sofern der Fristverlangerung nicht zugestimmt wird, wird die Stellungnahme im Nachgang
den Ausschiissen und dem Rat der Stadt Siegen zur Kenntnis gegeben.

Ziel der Anderung des LEP NRW ist die Umsetzung des Wind-an-Land-Gesetzes (WalLG). Die-
ses weist dem Land NRW eine Flachensicherung von 1,1 % bis 2027 bzw. 1,8 % der Landes-
fliche bis zum Jahr 2032 fiir den Ausbau der Windenergie zu. AuRerdem soll durch die Ande-
rung des LEP NRW die Flachenkulisse flir Freiflachenphotovoltaikanlagen (F-PV) vergrofert
werden. Die Anderungen beziehen sich auf das Kapitel 10 des LEP NRW. Es werden neue
Ziele und Grundsatze zur Energieversorgung formuliert, einige der bisherigen raumordneri-
schen Festlegungen sollen entfallen. Die Regelungen sind den Auslegungsunterlagen, die
unter dem oben genannten Beteiligungslink zu finden sind. zu entnehmen. Diese umfassen
eine Synopse der Anderungen, eine Planbegriindung und einen Umweltbericht. Die Flichen-
analyse Wind ist als weitere Information zum Download beigefiigt.

Im Anschluss an die Offentlichkeitsbeteiligung wird die Landesplanungsbehérde (MWIKE) die
Stellungnahmen auswerten und abwagen. Die finale Fassung der Landesentwicklungsplan-
anderung wird von der Landesregierung mit Zustimmung des Landtags beschlossen.

Der Beschluss nach Auswertung der Stellungnahmen soll im vierten Quartal 2023 herbeige-
fihrt werden. Ziel ist es, dem Landtag den LEP noch in diesem Jahr zur Befassung zu lber-
mitteln, damit ausreichend Zeit fiir die Beratung besteht. Gemalt § 3 Abs. 3 WindBG ist die
Anderung des LEP bis spatestens zum 31.05.2024 abzuschlieRen.

Die Vorgehensweise mit der Einradumung von ausreichend Zeit fiir die Beratungen, zumin-
dest aber auBerhalb der Schulferienzeit, wire insbesondere fiir die Offentlichkeit sowie fiir
Kommunen und Stidte wiinschenswert gewesen. Im Sinne einer wirklichen Offentlichkeits-
beteiligung, wie beispielsweise im Falle der Neuaufstellung des raumlichen Teilplanes Marki-
scher Kreis, Kreis Olpe und Kreis Siegen-Wittgenstein (ca. 4.000 private Stellungnahmen),
sollte kein Zeitraum gewahlt werden, in dem lediglich sechs Werktage zu Beginn aullerhalb
der Ferienzeit liegen.

Begriffsdefinitionen:

Ziele der Raumordnung sind gemald § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regio-
nalplanung abschlieBend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in
Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Sie sind von den
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in § 4 Abs. 1 ROG aufgefiihrten Adressaten zu beachten, d. h., es handelt sich um Festlegun-
gen, die eine strikte Bindung auslésen und nicht durch Abwagung liberwindbar sind.

Grundsédtze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums als Vorgaben fir nachfolgende Abwagungs- und Ermessensentscheidungen. Sie sind
gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 ROG zu beriicksichtigen. D. h., sie sind mit dem ihnen zukommenden
Gewicht in die Abwadgung einzustellen und kdnnen bei der Abwagung mit anderen relevan-
ten Belangen liberwunden werden.

Erlduterungen zur Windenergie und Solarenergie:

Im Folgenden werden wesentliche Inhalte der vorliegenden Anderung aufgefiihrt, die sich
auf den Planungsraum der Bezirksregierung Arnsberg beziehen. Zum Regelungskomplex
Windenergie werden allgemeine Einschatzungen abgegeben, aber auch der Versuch unter-
nommen, schon jetzt Bezlige zu den konkreten Auswirkungen auf Siegen festzustellen. Zum
Regelungskomplex beschrinken sich die Ausfiihrungen auf die allgemeinen Anderungen, die
aber keine spezifischen Auswirkungen fiir Siegen ableiten lassen. Die Ausfiihrungen sind auf
Grund der Kiirze der Zeit nicht umfassend fiir alle Anderungen nachvollzogen und daher
nicht abschlieRend.

Anderungen zur Windenergie

Ziel 10.2.-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Der vorgelegte Entwurf sieht vor, die Flachenvorgabe von 1,8 Prozent nicht, wie vom Bund
im Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) vorgeschrieben, in zwei Schritten (Stichtage
31.12.2027 und 31.12.2032) zu erreichen, sondern in nur einem Schritt bereits im Jahr 2025
(siehe Grundsatz 10.2-5). In der Planungsregion Arnsberg sollen Bereiche fiir die Nutzung
der Windenergie als Vorranggebiete (Windenergiebereiche als Rotor-auerhalb-Flachen,
sprich nur der Mast muss innerhalb der Flachen stehen) in einer GroRenordnung von min-
destens 13.186 ha ausgewiesen werden. Dies entspricht 2,2 % der Flache der gesamten Pla-
nungsregion.

Diese Flachenvorgabe entsprecht dem Teilflachenziel, dass die Landesregierung bereits mit
dem Zwischenbericht zur Flachenanalyse Windenergie des Landesamtes fir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz (LANUV) am 07.03.2023 bekannt gegeben hat und nun mit dem mitt-
lerweile vorliegenden Abschlussbericht der Flachenanalyse bestéatigt hat. Im Abschlussbe-
richt wird die Methodik der Flachenanalyse gegeniiber dem Zwischenbericht detaillierter
beschrieben und ausfiihrlich auf die Bewertung der Ausschlusskriterien und die zugrunde
liegenden planungs- und genehmigungsrechtlichen Vorgaben eingegangen. Zwischenzeitlich
wurden die Karten im Energieatlas aktualisiert und kdnnen bisher nur online unter folgen-
dem Link eingesehen werden (die Moglichkeit zum Download der Geodaten zur Verschnei-
dung in eigenen GIS-Systemen besteht aktuell noch nicht):

https://www.energieatlas.nrw.de/site/planungskarten/wind
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Es wird auch klargestellt, dass der Terminus ,Windenergiebereiche” der nordrhein-
westfdlischen Systematik entspricht. Diese ,Windenergiebereiche” entsprechen den
»Windenergiegebieten” aus der Gesetzessprache des Wind-an-Land-Gesetz des Bundes.

Grundsatz 10.2-3 Abstand von Bereichen/Flidchen fiir Windenergieanlagen

Der Vorsorgeabstand von 1.500 Metern soll abgeschafft werden. Der aktuelle LEP sieht ei-
nen Abstand von 1.500 Metern zu Allgemeinen und Reinen Wohngebieten vor. Wohnnut-
zungen in Mischbauflachen sieht ausgenommen.

Da es sich um einen Grundsatz handelt, unterliegt dieser der planerischen Abwagung und ist
nicht verbindlich.

Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Gesetzesdanderung zur generellen Ab-
schaffung der 1.000-Meter-Abstandsregelung auf den Weg gebracht wurde (vgl. Ziel 10.2-13
Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum).

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Héhenbeschrankungen mit Windenergiebereichen

Nach § 4 Abs. 1 WindBG sind Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach dem 1.
Februar 2023 wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen ent-
halten, nicht anzurechnen. Die regionalplanerischen Windenergiegebiete werden nach die-
sem Stichtag festgelegt und eine Bestimmung zur Hohe der baulichen Anlagen scheidet so-
mit aus. Eine Regelung im LEP ist somit nicht erforderlich. Warum diese Regelung im LEP
zusatzlich erfolgt, ist unklar.

Die stadtischen kommunalen Planungen (3 Vorrangflachen fir die Windkraftanlagen in
Meiswinkel, Oberschelden und Volnsberg) kdnnen nicht in den Regionalplan Gbernommen
werden, auch wenn die FNP-Anderung vor dem Stichtag wirksam wurden, da in der Praxis
ein Vollzugsproblem besteht. Der Flachennutzungsplan muss gemall § 1 Abs. 4 BauGB ange-
passt werden (materielle Konkordanz), die Kommune muss die Hohenbeschrankung also
aufheben. Es wird bezweifelt, dass unter den zeitlichen Zwangen, auch wenn diese teilweise
selbst erzeugt werden, der Spielraum fiir ein FNP-Verfahren, mit dem Ziel die Hohenbe-
schrankung aufzuheben, besteht.

Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplandnderungen parallel durchfiihren und abschlie-
Ben

Wie unter Ziel 10.2.-2 erlautert, soll die Umsetzung bereits 2025 erfolgt sein. Im LEP soll der
Grundsatz verankert werden, dass parallel zur Anderung des LEP das Regionalplanverfahren
zur Festlegung der Flachenziele durchgefiihrt werden soll. Insbesondere soll die Durchfiih-
rung des Beteiligungsverfahrens nach § 9 Abs. 2 ROG bereits 2024 abgeschlossen sein, um
die Rechtsfolgen des § 245e Abs. 4 BauGB bereits im Jahr 2024 zu ermoglichen. Mit Ab-
schluss des Beteiligungsverfahren eroffnet § 245e Abs. 4 BauGB die Moglichkeit einer Ge-
nehmigung, wenn anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kiinftigen Ausweisungen des
Plans entspricht. Die Regionalplanverfahren sollen 2025 abgeschlossen sein.
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Damit wird unmittelbar zeitlicher Druck auf die Bezirksregierungen ausgeilibt und lasst die
unterschiedlichen Planungsvoraussetzungen der einzelnen Planungsregionen auRer Acht.

Im Regierungsbezirk Arnsberg wird seit 2018 der rdumliche Teilplan Markischer Kreis, Kreis
Olpe und Kreis Siegen-Wittgenstein neuaufgestellt, in den die Umsetzung zum Ausbau der
erneuerbaren Energien nach den neuen gesetzlichen Regelungen integriert werden soll. Hier
wurden im Rahmen der Beteiligung teils sehr kritische Stellungnahmen vorgebracht und es
ist bis heute unklar, wie diese im Entwurf Eingang finden kénnen oder sollen und aus Sicht
der Kommunen missen. Es liegen nach Auskunft der Bezirksregierung Arnsberg 111 Stel-
lungnahmen von Verfahrensbeteiligten zu ca. 4.000 Teilaspekten sowie ca. 4.000 Stellung-
nahmen der Offentlichkeit vor.

Mit der kompletten Neuausrichtung zu den Themen der erneuerbaren Energien und auch
der Zugrundelegung neuer Siedlungsbedarfe ist davon auszugehen, dass hierdurch der Ent-
wurf des Regionalplanes einer eingehenden Uberarbeitung bedarf und damit die Stellung-
nahmen nur zum Teil ihre Giltigkeit behalten. Dies wird vermutlich erhebliche Auswirkun-
gen auf die Abstimmungen mit den Kommunen haben und damit auf die zeitliche Umset-
zung.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Das Ziel legt fest, dass regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche fiir die Windenergienut-
zung in Anspruch genommen werden kénnen, sofern es sich um Nadelwald (von Nadel-
baumarten gepragten Hauptbestand) handelt. Ausgenommen hiervon sind Naturschutzge-
biete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen sowie Natura 2000-
Gebiete.

Damit sollen Windenergiegebiete in Vogelschutzgebieten ausgeschlossen bleiben.

Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden (unter 20 % Waldanteil im Gemeindegebiet) soll in den regional-
planerisch festgelegten Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergiegebieten verzich-
tet werden.

Da in Siegen der Waldanteil bei ca. 50 % (IT.NRW, Landesdatenbank, Stand: 29.03.2023)
liegt, findet dieser Grundsatz fiir Siegen keine Anwendung.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur

Gemal diesem Ziel dirfen Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung auch in Bereichen
fiir den Schutz der Natur (BSN) festgelegt werden, soweit es sich dabei nicht um Natura
2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder Nationalparke handelt.

Gemal der Flachenanalyse Windenergie vom LANUV vergréBert sich dadurch das Potential
in der Planungsregion Arnsberg von 29.266 ha auf 32.632 ha. Es bleibt der Bezirksregierung
Arnsberg Uberlassen, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen.
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Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen

Nach diesem Grundsatz sind bestehende geeignete Windenergiestandorte und geeignete
kommunale Planungen zu prifen und in der Regionalplanung zu beriicksichtigen. Dabei ms-
sen sie dauerhaft fir eine Windenergienutzung zur Verfiigung stehen und - bei bislang nicht
genutzten kommunalen Flachenplanungen - Abstande von mehr als 400 Metern zu Wohn-
bebauung haben. Auch sind technologische Entwicklungen hin zu groBeren Windenergiean-
lagen zu bericksichtigen.

Aufgrund der Hohenbeschrankung der drei Vorrangflachen in Meiswinkel, Oberschelden und
Volnsberg scheidet eine Berlicksichtigung aus (vgl. Ziel 10.2-3). Die Definition der Geeignet-
heit ist nicht abschlieBend geregelt. In den Erlduterungen wird ausgefiihrt, dass in der Regi-
onalplanung dem konzeptionell durch unterschiedliche planerische Kriterien Rechnung ge-
tragen werden kann und die Bericksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Planungen planerisch anders beurteilt werden kann, als die Festlegungen wei-
terer, zusatzlicher Windenergiebereiche. Damit wird der Bezirksregierung Arnsberg als Pla-
nungsbehorde grofRtmoglicher Spielraum eroffnet, die Kriterien nach ihren Vorstellungen
anzupassen. Welchen Einfluss die Kommunen hier haben, ist unklar.

Es ist zu priifen, inwieweit die Vorschlagflichen der 85. FNP-Anderung geeignet fiir eine Be-
ricksichtigung sind.
Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Die Windenergiebereiche sind aufgrund folgender Griinde turnusmaRig zu priifen und fort-
zuschreiben.

o technische Entwicklungen,
. langfristige Sicherung einer klimavertraglichen Energieversorgung,
. Veranderung der Beurteilung der Eignung der bestehenden Flachen.

Diese Evaluierung soll alle 5 Jahre erfolgen. Im Wege der Fortschreibung ist eine Streichung
ungeeigneter Flachen und eine Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche in den Regi-
onalpldanen planerisch vorzusehen.

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen

Bei der regionalplanerischen Festlegung von Windenergiebereichen sind die Belange der
betroffenen Kommunen besonders in den Blick zu nehmen.

In den Erlduterungen wird ausgefiihrt, dass in einzelnen Kommunen nicht mit mehr als 15 %
ihrer Flache als regionalplanerische Windenergiebereiche dargestellt werden sollen. Grund-
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satzlich ist eine Art Obergrenze zu begrilRRen, die sich vermutlich eher in Flachenkommunen
auswirken wird.

Es muss jedoch in Frage gestellt werden, ob damit der zu schiitzenden Belange einer Kom-
mune Rechnung getragen werden kann. Allein eine Beurteilung anhand des Verhaltnisses
der Windenergiebereiche gemessen an ihrer Gemeindeflache stellt nur ein Kriterium dar.
Unter ,,3.9 Sonstiges” der Flachenanalyse Windenergie wird diese Obergrenze naher erlau-
tert (Seite 46) und vor allem die Vermeidung der Umzingelungen von Ortslagen angefiihrt.
Dies liegt jedoch nicht nur an dem Verhéltnis Windenergiebereichen/Gemeindeflache, son-
dern vor allem an ihrer Lage, Haufung und/oder Streuung. Weiterhin wird darauf abgestellt,
dass der Wert von max. 15 % der jeweiligen Gemeindeflache auch deshalb festgelegt wer-
den soll, weil dies in etwa den grofRten Flachenanteilen entspricht, die Gemeinden in NRW
bislang tatsdchlich planerisch fiir die Windenergienutzung gesichert haben. Dies allein
scheint kein sachlicher Grund zu sein, da die fachliche Begriindung fehlt. Lagen die groRten
Flachenanteile von gesicherten Standorten fiir die Windenergienutzung bei 10 % oder 20%,
ware dies folglich die Obergrenze. Diese Argumentation kann nicht nachvollzogen werden.

Diese Regelung wird vermutlich fiir Siegen keine Bedeutung haben. Die Obergrenze liegt bei
einer Gemeindeflache von 11.469 ha bei ca. 1.720 ha. Aufgrund der Siedlungsstrukturen und
den entsprechenden Abstanden, gestiitzt auf die Flachenanalyse Wind vom LANUV, scheint
die Darstellung von Windenergiebereichen weit unterhalb dieser GréRBenordnung zu liegen.

Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

Die Windenergienutzung soll auch in Industrie- und Gewerbegebieten geprift und vor allem
als arrondierende untergeordnete Nutzung ermoglicht werden. In den Erlauterungen wird
ausgefuhrt, dass geeignete Flachen hier Abstandsflaichen und arrondierende , Restflachen"
umfassen. Diese sollen grundsatzlich hinsichtlich eines Ermdglichens der Windenergienut-
zung Uberpruft werden, um ein geeignetes Flachenangebot auf bereits vorbelasteten Fla-
chen zu schaffen. In Frage kommen bereits bebaute bzw. fir bauliche Zwecke rechtsverbind-
lich geplante Industrie- und Gewerbegebiete.

Diese Regelung wird ausdrucklich auf Grund dem Mangel an Gewerbeflachen begrift, so
dass diese Flachen in erster Linie gewerblich entwickelt werden kénnen. Abstande zu Wohn-
nutzungen sind gemalk § 249 (10) BauGB mindestens mit der zweifachen Anlagenhoéhe ein-
zuhalten.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

Diese Ubergangsregelung ist von besonderer Bedeutung, da parallel die Abschaffung der
1.000-Meter-Abstandsregelung aus dem Gesetz zur Ausflihrung des Baugesetzbuches in
NRW (BauGB-AG NRW) damit einhergehen soll. Die Regelung wurde erst am 15.07.2021 ein-
gefiihrt, am 01.06.2022 gedndert und soll nun abgeschafft werden.
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Um Investitionen in der Ubergangszeit bis zur Rechtskraft der Regionalpldne zu erméglichen,
soll mit dem Ziel 10.2-13 LEP-E ein neues, befristetes Steuerungsinstrument eingefiihrt wer-
den.

Danach soll bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplane im Jahr 2025 der Zubau von
Windenergieanlagen auf den Flachen erfolgen, die die Regionalplanungstrager in ihren Pla-
nentwirfen bis jetzt vorgesehen haben. Auf diese Weise soll der Ausbau auf Flachen be-
grenzt und gelenkt werden, fiir die auch in den neuen Regionalpldnen eine Ausweisung als
Windenergiegebiete zu erwarten ist. Hierzu sind nach den Erlduterungen der Zielbestim-
mung von Planungstragern beschlossene Plankonzepte, die das Flachenziel der Region si-
cherstellen, bereits vor dem formellen Aufstellungsbeschluss heranzuziehen. Soweit solche
Konzepte noch nicht vorliegen, sind stattdessen grofRe zusammenhangende, fir die Wind-
energie geeignete Flachen, sog. Kernpotenzialflachen (bzw. , No-Regret-Flachen”), vorzuse-
hen. Dies sind nach den Erlduterungen des LEP-E in jeder Planungsregion die groRten zu-
sammenhangenden Windenergiepotenziale, bei denen im Hinblick auf die Eignung fir die
Windenergienutzung von einer Ubernahme in die Plankonzepte auszugehen ist.

AuBerhalb dieser Fliachen widerspricht nach Ziel 10.2-13 Abs. 4 LEP-E der Zubau in der Uber-
gangszeit dem Steuerungsziel, soweit dieses nicht anderweitig gewahrt ist. Einem raumbe-
deutsamen Anlagenzubau auRerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll daher wahrend des
Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall jeweils mit MaRnahmen des Raumordnungs-
rechts (§§ 12 ROG, § 36 LPLG NRW) begegnet werden. Bei Widerspruch gegen das Steue-
rungsziel des LEP soll dann die Bezirksregierung nach § 36 Abs. 2 Landesplanungsgesetz NRW
(LPIG NRW) unter den Voraussetzungen des § 12 ROG die Untere Immissionsschutzbehorde
als Genehmigungsbehoérde anweisen, die Entscheidung liber die Zuldssigkeit von Windradern
auszusetzen. In der Erlduterung wird ausgefiihrt, dass etwaige MalBnahmen dabei im Regel-
fall vom Einvernehmen der von den Anlagen betroffenen Kommunen abhangig gemacht
werden sollen. Weitere Einzelheiten wird die Landesplanungsbehérde mit gesondertem Er-
lass regeln, der in den Erldauterungen zum LEP-E angekiindigt wird. Das Einvernehmen der
Kommunen sollte im Ziel selbst formuliert werden und nicht nur in den Erlauterungen.

Die Landesregierung kommt mit dieser Festlegung der Forderung des Stadte und Gemeinde-
bund NRW nach, ein Flachensicherungsinstrument fir die Kommunen ohne wirksame Kon-
zentrationszonen zu schaffen. Der Vorschlag sah jedoch eine alternative, rechtssichere Um-
setzung durch Anderung des Raumordnungsgesetzes (ROG) sowie eine Anderung des Lan-
desplanungsgesetzes vor.

Gleichwohl stellt sich die Frage, ob mit der in Ziel 10.2-13 LEP-E vorgesehenen befristeten
Aussetzung, Genehmigungsantrage in groBerem Umfang zurlickgestellt werden kdnnen.
Hierzu bedarf es einer ndheren Darlegung der Landesregierung in den Erlduterungen des LEP
und nicht nur im angekiindigten Erlass. Die Auswirkungen kdonnen somit nicht beurteilt
werden und dem LEP-Entwurf fehlt es an hinreichender Bestimmtheit und das Ziel ist
nicht, wie es Ziele sein miissen, abschlieBend abgewogen. Zudem besteht fiir Kommunen
kein Einfluss auf die zukiinftigen Inhalte des Erlasses. Diese Vorgehensweise widerspricht
dem Gegenstromprinzip.
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Auf der Internetseite des MWIKE ist eine Karte mit den zuvor erlduterten Flachen abzurufen.
Es ist zu kritisieren, dass diese Karte nicht als weitere Information den Auslegungsunterlagen
beigefligt wurde.

Die Karte stellt in Siegen den Windenergiebereich in Obersetzen aus dem in Aufstellung be-
findlichen Regionalplanentwurf (siehe Vorlage 346/2021, Stellungnahme Seite 64 ff.) dar. Es
ist zu hinterfragen, ob die Festlegung der Flache als Windenergiebereich tatsachlich zu er-
warten ist, da die Stadt zu der Abgrenzung der Flache eine kritische Stellungnahme im Rah-
men des Regionalplanes abgegeben hat. Das Konzept der Bezirksregierung beruht auf der
Flachenanalyse vom LANUV und sieht vor, 1.000 Meter zu Wohngebduden im Innenbereich
einzuhalten. Die Definition des Innenbereiches beruht auf landesweiten Datensatzen, die in
Siegen mehrere Fehler enthalten, so auch in Obersetzen. Die Wohnhauser in der Gruben-
wiese und im Kredenbacher Weg werden falschlicherweise nicht dem Innenbereich zugeho-
rig gewertet und in der Flachenanalyse nur ein Abstand von 500 Metern angesetzt. Sofern
der in Erarbeitung befindliche Entwurf des Regionalplans der Bezirksregierung eine Ab-
standsangabe fiir Wohngebaude im Innenbereich von 1.000 m weiterhin enthilt, ist diese
auf die planungsrechtlichen Bestimmungen vor Ort anzupassen und nicht auf fehlerbehafte-
te landesweite Datensatze zu stltzen.

Daher kann folglich nicht von einer Ausweisung im neuen Regionalplan als Windenergiebe-
reich ausgegangen werden und diese Flache kann nicht unter das Ziel 10.2-13 LEP-E fallen.
Auch widerspricht es der wirksamen 28. FNP-Anderung, die Vorrangflichen fiir Windkraftan-
lagen gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB darstellt (Ausschlusswirkung).

Grundsatzlich kann nicht beurteilt werden, wie fehlerhaft beispielsweise die Definition des
planungsrechtlichen Innenbereichs insgesamt ist und wie belastbar damit die Potentialanaly-
se tatsachlich ist. Hierzu hatte es eine Abfrage bei den Kommunen geben missen.

Anderungen zur Solarenergie

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflaichen-Solarenergie im Freiraum

Mit der LEP-Anderung soll zusatzlich die Flichenkulisse fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen
malvoll erweitert werden. Dazu sieht Ziel 10.2-14 LEP-E vor, dass eine Regional- oder Bau-
leitplanung fir raumbedeutsame Freiflaichen-Solarenergieanlagen im Freiraum mit Ausnah-
me von regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen zum Schutz der Natur
moglich ist, wenn der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen
Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.

Die Beschrankung auf Konversions- und Brachflachen sowie Aufschiittungen und Standorte
entlang von Bundesfernstrallen oder Schienenwegen mit liberregionaler Bedeutung soll da-
mit aufgegeben werden.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbéden fiir raumbedeutsame Frei-
flachen-Solarenergie

Nach Ziel 10.2-15 LEP-E darf Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen auf hochwertigen Ackerboden nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfol-
gen.
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Bei den im Ziel adressierten Agri-PV-Anlagen muss die landwirtschaftliche Nutzbarkeit und
Ertragsfahigkeit gewahrleistet sein. Dies ist orientiert an der DIN SPEC 91434 nachzuweisen.
Unter anderem darf der erwartete Ertrag nicht weniger als 66 % des Referenzertrags ohne
die Agri-PV-Anlage betragen. Als hochwertig gelten nach der Zielbestimmung Ackerbéden
mit einer Bodenwertzahl von 55 und mehr.

Siegen liegt innerhalb der ,benachteiligten Gebiete”. Hier handelt es sich in der Regel um
landwirtschaftliche Flachen, die sich schwer bewirtschaften lassen und somit tiberwiegend
einen Bodenwert unter 55 aufweisen. Damit wird dieser Grundsatz in der Regel keine An-
wendung finden.

Grundsatz 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernraumen fiir raumbe-
deutsame Freiflichen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen soll in
landwirtschaftlichen Kernraumen nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.
Landwirtschaftliche Kernraume sind Bereiche innerhalb der allgemeinen Freiraum- und Agra-
rbereiche, die sich gemall LPIG-DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft
der Boden, besonders glinstige Agrar- und Betriebsstrukturen oder eine besonders hohe
Wertigkeit fur spezielle landwirtschaftliche Nutzungen wie Sonderkulturen (Gemduse, Spar-
gel) auszeichnen. Fir die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernrdaume kénnen die Fach-
beitrage der Landwirtschaftskammern herangezogen werden, die bei der agrarstrukturellen
Standortbewertung regionalspezifische Flacheneigenschaften beriicksichtigen.

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergie im Freiraum

Brachflachen, Halden und Deponien und Standorte entlang von Bundesfernstrallen und
Uberregionalen Schienenwegen werden nun im Grundsatz 10.2-17 LEP-E mit weiteren Berei-
chen - namlich weiteren Straflen, landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten, kiinstlichen
und erheblich veranderten Oberflachengewadssern sowie Windenergiebereichen - als beson-
ders geeignete besondere Standorte qualifiziert. Dabei sollen vorzugsweise Flachen bis zu
einer Entfernung von 500 m von Bundesfernstrallen, Landesstrallen und Uberregionalen
Schienenwegen genutzt werden, wobei die Ausweisung fiir BundesfernstraRen und Uberre-
gionale Schienenwege vorrangig erfolgen soll. Die Bereiche von bis zu 500 m von Bundes-
fernstraBen, Landesstraflen und Uberregionalen Schienenwegen wurden ausweislich der
Erlauterungen gewahlt, weil die Forderkulisse des § 37 Abs. 1 ¢) EEG den Raum langs von
Autobahnen oder Schienenwegen in einer Entfernung von bis zu 500 Metern umfasst. Damit
entsteht bei PV-Freiflaichenanlagen, die mehr als 200 Meter von Autobahnen oder Schie-
nenwegen des (bergeordneten Netzes im Sinne des § 2b Allgemeines Eisenbahngesetz mit
mindestens zwei Hauptgleisen errichtet werden sollen, ein Bebauungsplan-Erfordernis, da
die Teilprivilegierung des § 35 Abs. 1 Nr. 8b BauGB fiir diese Nutzungen nur bis zu einer Ent-
fernung von bis zu 200 m gilt. Entlang von allen anderen dem o6ffentlichen Verkehr gewidme-
ten StraRen und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum sollen vorzugwei-
se nur Flachen bis zu einer Entfernung von 200 m genutzt werden.
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Grundsatz 10.2-18 Freiflichen-Solarenergie im Siedlungsraum

Der Grundsatz 10.2-18 LEP-E sagt aus, dass die Bauleitplanung die Freiflachen-
Solarenergienutzung im Siedlungsraum (Allgemeine Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche
fir gewerbliche und industrielle Nutzungen - GIB) als arrondierende, den anderen gewerbli-
chen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung unterstiitzen soll.

Die Verwaltung priift nun, welche der oben erlauterten Inhalte, oder aber auch dariiber
hinaus, Bestandteil der Stellungnahme werden und diese fristgerecht abgeben. Ohne Frist-
verlangerung wird die Stellungnahme im Nachgang zur Kenntnis gegeben.

Finanzielle Auswirkungen [ ]ja X nein
Gesamtkosten jahrliche Folgekosten [ Finanzierung Finanzierung Abstimmung
der MalRnahme Eigenanteil objektbezogene mit dem Kdmmerer
Einzahlungen [] ist erfolgt.
|:| ist nicht erforderlich,
da Haushaltsmittel
im Haushaltsjahr zur
Verfligung stehen.
Veranschlagung
[] im Finanzplan [] im Ergebnisplan [] Nein [1 Ja, mit Kostentrager/

Investitionscode

Sachkonto

Klimaschutz

Klimarelevanz

|Z| Nein

|:| Ja, positiv
|:| Ja, negativ
[] prufbedarf

Veranderungen CO,-
Emissionen

[] erhebliche Reduktion
[] geringe Reduktion
[] geringe Erhhung
] erhebliche Erhéhung

Ubereinstimmung mit dem Zielen
bzw. dem Zielkonzept der Stadt Siegen

|:| Ja
[] Nein
[C] unbekannt

Bestehen alternative Hand-
lungsoptionen?

|:| Nein
|:| Ja

Erlauterung Klimarelevanz

Begriindung (Verdnderung / Ubereinstimmung / Handlungsoptionen)

In Vertretung

gez.

Henrik Schumann

Stadtbaurat

Die Verwaltungsvorlage wurde im Rahmen eines Workflows durch die beteiligten Adressaten
digital verifiziert und weitergegeben und ist ohne Unterschrift gliltig.






