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Kurzzusammenfassung

Mit der ,Zweiten Verordnung zur Anderung der Verord-
nung Uber Zustandigkeiten im Bereich Straflenverkehr
und Giterbeforderung” hat die Landesregierung die
zustandigen ortlichen Behorden in Nordrhein-Westfalen
dazu ermachtigt, selbststandig eine Festlegung der Ge-
bihrenhdhe fir das Bewohnerparken vorzunehmen. Bei
der Festsetzung der Gebihren kann nunmehr gemaf § é6a
Abs. 5a S. 3 StVG neben dem Verwaltungsaufwand auch
die Bedeutung der Parkmaglichkeiten, deren wirtschaft-
licher Wert oder der sonstige Nutzen der Parkmaglich-
keiten fiir die Bewohnerinnen und Bewohner angemes-
sen beriicksichtigt werden.

Die Herleitung der Gebiihrenséatze sollte anhand fach-
licher Kriterien erfolgen und entsprechend begriindet
werden. Geeignete Ansatze dafiir sind der Kostenansatz,
der die Kosten der Parkflachen am Straflenrand beriick-
sichtigt, der Marktpreisansatz, der die Gebihren bezie-
hungsweise Preise fiir das Parken im StrafBenraum oder
in offentlich-zuganglichen Parkierungsanlagen heran-
zieht oder die Annaherung an den wirtschaftlichen Wert
der Flache tber den jeweiligen Bodenrichtwert. Auch
die Einbeziehung weiterer Parameter wie die Lage der
Bewohnerparkzone, die Grof3e der Fahrzeuge, die OPNV-
ErschlieBungsqualitat oder die Eintragung mehrerer
Fahrzeuge in einen Ausweis.

Subjektive Kriterien wie die Einbeziehung des Ein-
kommens der Fahrzeughalter konnen dagegen nach
Einschatzung der aktuellen Rechtslage seitens des
Ministerium fir Verkehr des Landes NRW nicht direkt
mit einbezogen werden. Auch eine Bevorteilung (teilweise)
elektrisch angetriebener Fahrzeuge ist weder durch das
StrafBenverkehrsgesetz noch durch das Elektromobilitats-
gesetz gedeckt.

Eine transparente und formal festgelegte Reinvestition
der Einnahmen ist forderlich fiir die Akzeptanz der Ge-
bihrenerhdhung durch die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner in den Quartieren. Mogliche Einsatzzwecke kénnen

e Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur,
e die Entwicklung von Quartiersgaragen bzw. die
Reservierung von Stellplatzen in bestehenden

Bestandsbauten,

e die Entwicklung von Mobilstationen zur starkeren
Verkniipfung von Verkehrsmitteln,

¢ die Férderung des Car-, Lastenrad- und/oder Bike-
sharing oder

 die Verbesserung des OPNV-Angebots sein.



. Einleitung

. Einleitung

Mit dem .8. Gesetz zur Anderung des BundesfernstraBen-
gesetzes und zur Anderung weiterer Vorschriften” vom
29. Juni 2020 hat der Bundestag durch Artikel 3 beschlos-
sen, die Gebuhrennummer 265 der Anlage der ,.Gebihren-
ordnung fir MaBnahmen im StraBenverkehr” (GebOSt)
nicht mehr anzuwenden, wenn die Landesregierung eine
Gebihrenordnung nach §6a Abs. 5a Satz 1-4 Straf3enver-
kehrsgesetz (StVG) erlésst, oder die Landesregierung
diese Ermachtigung an einen anderen Rechtstrager nach
86a Abs. 5a Satz 5 StVG ubertragt und von diesem Rechts-
tréger eine Geblihrenordnung erlassen wird (Bundesge-
setzblatt (BGBL.) 1 2020, 1528 vom 3. Juli 2020).

In Nordrhein-Westfalen ist letzteres im Rahmen der
Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber Zustin-
digkeiten im Bereich Straflenverkehr und Giterbeforde-
rung” vom 19. Februar 2022 erfolgt, d.h. die Kommunen
konnen die Gebihren fir die Bewohnerparkausweise
selbstbestimmt festlegen.

Entsprechend Gebiihrennummer 265 in der Anlage

zur GebOSt konnten bislang nur Geblhrensatze zwi-
schen 10,20 Euro und 30,70 Euro fiir das Ausstellen
von Bewohnerparkausweisen fiir Bewohnerinnen

und Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichem
Parkraummangel (s. Anordnungsvoraussetzung geman
§ 45 Abs. 1b Nr. 2a Strafienverkehrs-Ordnung (StV0)) be-
stimmt werden. Nun kénnen in den Gebiihrenordnungen
der Lander oder Stadte fur eben diese Amtshandlung
entsprechend § 6a Abs. 5a S. 3 StVG Gebihren festgelegt
werden, die neben dem Verwaltungsaufwand auch die
Bedeutung der Parkmdoglichkeiten, deren wirtschaft-
lichen Wert oder den sonstigen Nutzen der Park-
maglichkeiten fir die Bewohnerinnen und Bewohner
angemessen bericksichtigen.

Fir Kommunen mit bestehenden oder geplanten
Bewohnerparkregelungen stellt sich ganz konkret die
Frage, wie hoch die jahrliche Gebiihr im Hinblick auf die
ortlichen Gegebenheiten fur einen Bewohnerparkaus-
weis zukinftig sein soll. Welche Ziele einer nachhalti-
gen Stadt- und Verkehrsentwicklung konnen durch die
Gebihrenhohe maoglicherweise gefordert werden? Wie
kann die Akzeptanz der betroffenen Bewohnerinnen und
Bewohner erreicht werden? Ist eine schrittweise Ge-
bihrenanpassung notwendig? Auf welchen Wegen ist die
Geblihrenanpassung zu kommunizieren?

Das vorliegende Papier diskutiert verschiedene Ansatze
zur Festlegung einer neuen Gebiihrenhdhe (s. Kapitel
[1), ohne den einen oder anderen Ansatz als ,besser”
oder ,schlechter” zu bewerten. Anzumerken ist, dass
die Ansatze quartiers- und i.d.R. nicht stadtbezogen
zu verstehen sind. Daraus folgt, dass fir jedes Quar-
tier eine eigene Berechnung erfolgen kann. Alternativ
konnte bei einer stadtweit einheitlichen Gebiihrenfest-
setzung mit Durchschnittswerten gearbeitet werden
und so die Berechnung eventuell einfacher fiir meh-
rere Quartiere in einem erfolgen. Dies geht mit einer
gewissen Ungenauigkeit im Hinblick auf das einzelne
Quartier einher, kann aber durch den geringeren Auf-
wand gerechtfertigt werden. Das vorliegende Papier
ordnet zudem ordnet zudem die etwaige Erhohung der
Gebuhren fir Bewohnerparkausweise in den heutigen
stadtebaulichen und verkehrsplanerischen Kontext ein
(s. Kapitel I11).
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Il. Festlequng der Gebuhren fur
Bewohnerparkauswelse

Bei der Geblhr fiir Bewohnerparkausweise handelt es
sich auch nach der Anderung des § 6a StVG weiter um
eine Verwaltungsgebihr. Neu ist lediglich, dass in den
Gebiihrenordnungen neben dem Verwaltungsaufwand
auch die Bedeutung der Parkmaoglichkeiten, deren wirt-
schaftlicher Wert oder der sonstige Nutzen der Park-
maoglichkeiten fiir die Bewohner angemessen bertick-
sichtigt werden kdnnen.

Die Hohe der kiinftigen Gebiihr ist nicht ausdricklich
begrenzt. Das Land NRW hat explizit darauf verzichtet,
einen Hochstsatz festzulegen, auch wenn dies nach

§ 6a Abs. 5a S. 4 StVG moglich gewesen ware.

Es gibt verschiedene Ansatze, um sich einer angemes-
senen Jahresgebihr fir einen Bewohnerparkausweis zu
nahern. Im Folgenden werden der Kostenansatz und der
Marktpreisansatz ausfihrlich erldutert und beispielhaft
berechnet. Auf weitere Ansatze oder Erweiterungen der
Ansatze wird kurz eingegangen.

An dieser Stelle sei ausdricklich darauf hingewiesen,
dass es sich bei den Ansatzen um Vorschldage handelt
und insbesondere die Berechnungen der Gebiihrenhdhe
als Beispiele verstanden werden mochten. Ausschlagge-
bend fir eine angemessene Geblihrenhdhe sind am Ende
die individuellen Gegebenheiten im Quartier vor Ort.

1 Kostenansatz

Der Kostenansatz orientiert sich an den mit den Parkfla-
chen im Straflenraum verbunden Kosten. Zunachst muss
geklart werden, welche Kosten genau in die Berechnung
einflieBen konnen und sollen. Grundsatzlich entstehen
Unterhaltungskosten sowie Opportunitatskosten pro
Parkflache und Jahr. Zudem miissen dessen (aktivierte)
Herstellungskosten liber die Zeit der voraussichtlichen
betrieblichen Nutzungsdauer abgeschrieben werden.
Die Verwaltungskosten fiir die Ausstellung des Be-
wohnerparkausweises sollten ebenfalls beriicksichtigt
werden.

Opportunitdtskosten (0K) beschreiben den entgangenen
(monetéren) Nutzen, der aufgrund der Ausweisung der
Flache als Parkflache nicht realisiert werden kann. Dies
kann z.B. die entgangenen Sondernutzungsgebihr einer
AufBengastronomie sein.

Hinsichtlich der (aktivierten) Herstellungskosten (HK_a)
und der Unterhaltungskosten (UK) einer ebenerdigen
Parkflache im offentlichen Raum gibt es unterschied-
liche Angaben bzw. Spannbreiten. Eine Untersuchung
im Auftrag der Agora Verkehrswende (2018) hat eine
Spannbreite von 1.500 Euro - 5.000 Euro in Bezug auf die
Herstellungskosten und von 60 Euro - 300 Euro in Bezug
auf die jahrlichen Unterhaltungskosten aufgezeigt. Das
Ministerium fir Verkehr des Landes Baden-Wiirttemberg
(2020) spricht hingegen von monatlichen Unterhaltungs-
kosten zwischen 50 Euro-150 Euro. Diese Spannbreiten
konnen u.a. dadurch erklart werden, dass unterschied-
liche infrastrukturelle MaBnahmen zur Errichtung der
Parkflache vorgenommen wurden. So kdnnen diese im
offentlichen Raum ,einfach” z. B. durch die Verkehrs-
zeichen (VZ) 314-10 und -20 ausgewiesen, in Form von
gepflasterten Einbuchtungen neben der Fahrbahn an-
gelegt oder auch in Form eines Parkplatzes auf3erhalb
des StraBenraums (aber im 6ffentlichen Raum) errichtet
werden.

Als voraussichtliche betriebliche Nutzungsdauer (ND)
werden die fur Straflen Gblichen 25 Jahre angesetzt.

Die Hohe der Verwaltungskosten (VK] kann sich an den
bisher erhobenen Geblihren der Kommune orientieren
(10,20 Euro bis 30,70 Euro).

Keine Beriicksichtigung finden in dieser Herleitung
externe Kosten, die mittelbar aus einem Nachfrage-
Uberhang und dem damit verbundenen Parksuchverkehr
entstehen (etwa zuséatzliche Zeit- und Kraftstoffkosten
fir andere Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer
wegen Behinderungen des flieBenden Verkehrs).
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Die Berechnung der jahrlichen Gebdhr fir einen Be-
wohnerparkausweis (G_BWPA) kann bei Annahme einer
linearen Abschreibung der (aktivierten) Herstellungskos-
ten demnach wie folgt aussehen:

G_BWPA = HK_a/ND + UK + OK + VK

Bei angenommenen aktivierten Herstellungskosten pro
Parkstand in Hohe von 2.000 Euro und einer Nutzungs-
dauer von 25 Jahren, jahrlichen Unterhaltungskosten in
Hohe von 150 Euro, jahrlichen Opportunitatskosten von
0 Euro und Verwaltungskosten fiir die Ausstellung von
Bewohnerparkausweisen in Héhe von 30 Euro ergabe
sich eine jahrliche Gebiihr von

G_BWPA = 2.000 Euro/25 + 150 Euro+0Euro + 30 Euro =
260 Euro

fir einen Bewohnerparkausweis.

Die Starke dieses Ansatzes liegt darin,
dass er ohne Wahrscheinlichkeiten aus-
kommt und sich an konkreten Kosten
orientiert. Darin kann jedoch auch die
Schwache des Ansatzes liegen, da die
eingepreisten Kosten verlasslich ermit-
telt werden miussen.

2 Markfpreisansatz

Der Marktpreisansatz fuflt direkt auf den Gebiihren oder
Preisen, die fiir das Parken von Gebietsfremden im Stra-
Benraum oder von Bewohnerinnen und Bewohnern in
offentlich-zuganglichen Parkgaragen fiir einen Stellplatz
bezahlt werden miiss(t)en.

In einer Gebiihrenordnung fiir die Ausstellung von Be-
wohnerparkausweisen kann laut §6a Abs. 5a S. 3 StVG
der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der
Parkmoglichkeiten fiir die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner angemessen beriicksichtigt werden. Dem wirtschaft-
lichen Wert einer Parkmaglichkeit fir Bewohnerinnen
und Bewohner stadtischer Quartiere kann sich iber die
monatliche (oder jahrliche) Miete fiir einen Stellplatz in
einer offentlich zuganglichen Parkgarage vor Ort ge-
nahert werden. Dabei muss berlicksichtigt werden, dass
dem Inhaber eines Bewohnerparkausweises lediglich ein
Sonderparkrecht eingeraumt, aber keine Parkmdglich-
keit im Wohnquartier garantiert wird. Hieraus leitet sich
eine mittelbare Obergrenze fir die Kosten eines Bewoh-
nerparkausweises ab. Ein Bewohnerparkausweis, der
keine Garantie fir einen freien Parkplatz bietet, sollte
nicht genauso teuer oder teurer als der Mietzins eines
privaten (garantierten) Stellplatzes sein.

Dieser Umstand kann Gber die Ermittlung einer (durch-
schnittlichen) Wahrscheinlichkeit (W_fP) fir das Auf-
finden eines freien Parkstands direkt bei Ankunft (ohne
Parksuchverkehr) beriicksichtigt werden, die dann in die
Berechnung der jahrlichen Gebihr fir einen Bewohner-
parkausweis (G_BWPA] einflief3t. Die Ermittlung der
Wahrscheinlichkeit (W_fP) kann tber Vor-Ort-Unter-
suchungen erfolgen. Alternativ kann die Anzahl durch-
schnittlich freier Parkstande zur durchschnittlichen
Parkraumnachfrage bzw. zur Anzahl der ausgegebenen
Bewohnerparkausweise ins Verhaltnis gesetzt werden.
Dariiber hinaus sollte das relative Risiko [R) (Witterung,
Diebstahl etc.] fiir einen am StraBenrand gegeniiber einem
in einer Parkgarage geparkten Pkw eine Rolle spielen.
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Die Festlegung von R kann - zumindest in der Theorie -
wahrscheinlich am besten liber unterschiedliche KfZ-
Versicherungspramien in Abhangigkeit der Parkmaog-
lichkeit bzw. Uber das Tarifmerkmal ,,selbstgenutztes
Wohneigentum™ erfolgen.

Die Berechnung der jahrlichen Gebuhr fiir einen Bewoh-
nerparkausweis kann demnach folgendermaflen aussehen:

G_BWPA=M_PGx12xW_fPxR

wobei M_PG die monatliche Miete fiir einen Stellplatz in
einer Parkgarage beschreibt. Ausgehend von M_PG = 60
Euro/Monat (also 720 Euro/Jahr) und in diesem Beispiel
willkirlich gewahlten Werten von W_fP =0,8 und R =0,7
soll folgendes Beispiel diese Berechnungsmaglichkeit
veranschaulichen:

G_BWPA = 60 Euro/M x 12M x 0,8 x 0,7 = 403,20 Euro

(zzgl. Kosten fiir den Verwaltungsaufwand)

Sofern es keine offentlich zugangliche Parkgarage im
Quartier gibt oder in den vorhandenen Parkierungsanla-
gen kein Dauerparken angeboten wird, gebietsfremde
Parkraumnachfrager aber eine Gebihr fir das Parken
entrichten missen, gibt es einen Preis fiir das Parken
pro Zeiteinheit, Uber den man sich ebenfalls der Gebihr
fir einen Bewohnerparkausweis nahern kann:

Angenommen in einem Quartier sind die Bewirtschaftungs-
zeiten Montag bis Freitag von 8-18 Uhr und Samstag von
8-14 Uhr. Sonn- und Feiertags erfolgt keine Bewirtschaf-
tung. Es wird eine Geblhr von 1 Euro pro Stunde erhoben.
In NRW gibt es pro Jahr durchschnittlich 251 Werktage
ohne Samstag und 303 Werktage mit einschlief3lich
Samstag. Wirde ein Pkw in dem betrachteten Quartier
jeden Tag im Jahr wahrend der gesamten Bewirtschaf-
tungszeit parken, missten dafiir Gebihren in Hohe von
251 x 10 h x 1 Euro/h + (303-251) x 6 h x 1 Euro/h = 2822
Euro bezahlt werden.

Ausgehend von dieser hypothetischen Jahresgebiihr fiir
gebietsfremde Parkraumnachfrager oder -nachfrage-
rinnen kann nun die Jahresgebihr fiir den Bewohner-
parkausweis beispielhaft berechnet werden. Dabei sollte
zum einen berlcksichtigt werden, dass Ausweisinhaber
und Ausweisinhaberinnen aller Voraussicht nach nicht
wahrend der gesamten Bewirtschaftungszeit am Tag in
ihrem Quartier parken und zum anderen, dass sie durch
den Bewohnerparkausweis bevorrechtigt werden sollen.
Im Beispiel sei angenommen, dass sie liber das Jahr
gesehen 40 % der Bewirtschaftungszeit (entspricht bei

einer Wochenbetrachtung 56 Bewirtschaftungsstunden
pro Woche x 0,4 = 22,4 Stunden) in ihrem Quartier parken
und dass Bewohnerinnen und Bewohner aufgrund
ihrer Bevorrechtigung lediglich ein Viertel der Gebihr
pro Stunde dafir zahlen sollen. In diesem Fall belauft
sich die Jahresgebihr fir einen Bewohnerparkausweis
dann auf

G_BWPA = 2822 Euro x 0,4 x 0,25 = 282,20 Euro

(zzgl. Kosten fiir den Verwaltungsaufwand).

Bei dieser Berechnungsmethode spielt die Wahrschein-
lichkeit fir Bewohnerinnen und Bewohner, direkt bei
Ankunft im Quartier eine Parkmaglichkeit zu finden,
keine Rolle, da zum einen eine Jahresbetrachtung erfolgt
und zum anderen bei einer adaquaten Parkgebiihren-
erhebung ein genereller Nachfrageiiberhang nicht zu
erwarten ist.

Die Starke des Marktpreisansatzes liegt
darin, dass er den Vergleich zu einem
privaten Stellplatz konkret in den Blick
nimmt.

Die Schwache des Ansatzes liegt jedoch
in der Vielzahl der zu treffenden Annah-
men bzw. Wahrscheinlichkeiten, die sich
zum einen rasch andern konnen und zu
anderen mitunter schwer zu ermitteln
sind.
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3 Bodenrichtwerte

Dem Wert einer Flache im o6ffentlichen Raum kann sich
Uber Bodenrichtwerte genahert werden, die in NRW auf
der Plattform ,BORIS-NRW" veroffentlicht werden. Die
Bodenrichtwerte kénnen innerhalb einer Kommune je
nach Lage variieren. Liegt dieser Wert z. B. bei 470 Euro
pro m? und wird eine Flache von 15 m2 fir einen Park-
platz veranschlagt, belauft sich der Gesamtwert dieser
Flache laut Bodenrichtwert auf 7.050 Euro. Bei einer
gewohnlichen Nutzungsdauer von 25 Jahren ergabe sich
in der betrachteten Zone eine jahrliche Gebiihr in Hohe
von 282 Euro fir einen Bewohnerparkausweis. Diese
Gebiihr entsprache somit pro Jahr 4% des Gesamtwerts
der Flache. Wie bei den vorigen Ansatzen sind zusatzlich
noch die Kosten fiir den Verwaltungsaufwand zu berick-
sichtigen.

Starke

Bodenrichtwerte konnen insbesondere
bei der Erweiterung der vorgenannten
Ansatze herangezogen werden, wenn es
um die Gebuhrenstaffelung nach Lage
der Bewohnerparkzone geht (siehe 4.1).

Schwache

Aus der Beachtung der Bodenrichtwerte
ergibt sich mitunter eine sehr kleinteilige
Gebuhrenstruktur, die zudem kontinuier-
lichen Anderungen unterworfen ist. Es
liegt zudem ein Endogeniatsproblem vor,
wenn die Anordnung des Bewohnerpar-
kens einen nachweisbaren Einfluss auf
die Bodenrichtwerte hat.

L Erweiterungen der
Berechnungsansatze

Anstatt eine einheitliche Jahresgebiihr fir alle Bewoh-
nerparkausweise anzusetzen, kann eine Gebihrenstaf-
felung anhand unterschiedlicher Kriterien vorgenommen
werden. Einige Beispiele mit Verkehrsbezug werden
im Folgenden aufgefiihrt. Bei allen Beispielen wird davon
ausgegangen, dass zunachst eine einheitliche Jahres-
gebihr ermittelt und diese dann auf Basis unterschied-
licher Kriterien ausdifferenziert wird. Damit wird der
originare Ansatz aufgeweicht, was aber ggfs. als er-
forderlich erachtet werden kann. Die Berticksichtigung
.sozialer” Kriterien bzw. eine einkommensabhangige
Gebihrenstaffelung ist nach aktueller Auffassung des
Ministeriums fiir Verkehr des Landes NRW rechtlich
nicht moglich. Es stiitzt sich auf ein Urteil des BVerwG
vom 16. September 1981 (8 C 48/81). Nach dem Gleich-
heitsgrundsatz ist eine willkirlich ungleiche Behandlung
(wesentlich) gleicher Sachverhalte verboten. Die Grenze
liegt dort, wo ein sachlich einleuchtender Grund fir die
gesetzliche Differenzierung fehlt. Dabei ist im Abgaben-
recht auf die Typengerechtigkeit abzustellen, die eine
Verallgemeinerung und Pauschalierung zulasst und
somit an Regelfalle eines Sachbereichs anknipft und die
sich dem ,Typ" entziehenden Umsténde von Einzelfallen
aufler Betracht lassen kann.

Das bedeutet, dass die Geblhrendifferenzierung auf ob-
jektive Kriterien gestitzt werden und die Auswirkungen
auf sozial schwacher gestellte Gebihrenschuldner von
vornherein mitbericksichtigt werden miissen. Die Ge-
biihrenhohe muss so bemessen sein, dass sie von einem
typischen Bewohner des Quartiers bezahlbar ist. Bei
einer einheitlichen Gebiihrenfestsetzung fiir die gesamte
Kommune erweitert sich der raumliche Betrachtungs-
umfang entsprechend.
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4.1 Lage der Bewohnerparkzonen

Eine Gebilhrenstaffelung kann auf Basis der Lage der
Bewohnerparkzonen erfolgen, wobei die Bodenricht-
werte eine Orientierung geben konnen. Wenn z. B. mit-
hilfe des Kostenansatzes eine Jahresgebihr fir einen
Bewohnerparkausweis festgelegt wurde, kann diese
unter Berticksichtigung der (durchschnittlichen) Boden-
richtwerte in den unterschiedlichen Bewohnerpark-
zonen ausdifferenziert werden. Im Resultat fiele dann in
nachgefragteren Zonen/Quartieren die Gebuhr fir einen
Bewohnerparkausweis hoher aus als in weniger nachge-
fragteren Quartieren.

Starke

Dem Gedanken des neuen § 6a Abs.

5a S. 3 StVG wird in besonderer Weise
Rechnung getragen. Im Vergleich zur
Geblhrenbemessung rein auf Basis der
Bodenrichtwerte kann diese auf dem
hier skizzierten Weg weniger klein-
raumig erfolgen die entsprechende
Erweiterung des Kostenansatzes fasst
den wirtschaftlichen Wert noch starker
ins Auge.

Schwache
Der Verwaltungsaufwand steigt.

4.2 Fahrzeuggrofie

Vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Wertes einer
Parkmoglichkeit kann eine Gebihrenstaffelung anhand
der Fahrzeuggrdfie (= Ldnge x Breite des Fahrzeugs])
vorgenommen werden. Eine Grundgebiihr, die z.B.
Uiber den Markpreisansatz ermittelt wurde und die
fur die durchschnittliche Grof3e eines Pkw gilt, wird
dann um einen GrofBenfaktor erhoht. Je mehr die GroBe
des Pkw, fiir den der Bewohnerparkausweis beantragt
wird, von dieser Durchschnittsgroe nach oben abweicht,
desto hoher fallt die Jahresgebihr fiir einen Bewohner-
parkausweis aus. Eine analoge Gebihrenstaffelung nach
Fahrzeuggewicht (Leergewicht] ist fraglich, da keine
unmittelbare Verbindung zum wirtschaftlichen Wert der
Parkmoglichkeit gegeben ist.

Starke

Im Einzelfall kann ein Anreiz fir die Be-
wohner und Bewohnerinnen geschaffen
werden, sich ein kleineres Fahrzeug an-
zuschaffen.

Schwache

Der Verwaltungsaufwand steigt. Zudem
durfte der wirtschaftliche Wert einer
Parkmoglichkeit bei einem grofieren
Pkw nur dann steigen, wenn die Park-
flache nicht ohnehin fest vorgegeben bzw.
abmarkiert ist. Dartber hinaus musste
die Gebihr des Bewohnerparkausweises
bei jedem Fahrzeugwechsel liberprift
und ggf. neu festgelegt werden.
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4.3 OPNV-ErschlieBungsqualitit

Eine Gebiihrenstaffelung konnte sich an der OPNV-Er-
schlieBungsqualitat ausrichten. Im Falle einer hohen
OPNV-ErschlieBungsqualitat kdnnte die z.B. liber den
Marktpreisansatz ermittelte Jahresgebuhr fiir einen
Bewohnerparkausweis mit einem Faktor grofer 1T multi-
pliziert werden, d.h. die Gebdihr fir einen Bewohner-
parkausweis ware in einem Gebiet mit hoher OPNV-Er-
schlieBungsqualitat hoher als in einem vergleichsweise
weniger erschlossenen Gebiet.

Starke )
Die Bedeutung des OPNV als Mobilitats-
option wird ins Bewusstsein gerufen.

Schwache

Die OPNV-ErschlieBungsqualitat muss -
sofern noch nicht geschehen - flachen-
deckend definiert werden. Zudem ist
die OPNV-ErschlieBungsqualitdt An-
derungen unterworfen, die dann auch
Anderungen in der Gebiihrenhéhe nach
sich ziehen wiirde.

4.4 Anzahl Ausweise pro Halter

Laut der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zu § 45 StVO
erhalt jede Bewohnerin und jeder Bewohner nur einen
Parkausweis fur ein auf ihn als Halterin bzw. Halter
zugelassenes oder nachweislich von ihm dauerhaft ge-
nutztes Kraftfahrzeug. Mehrere Kennzeichen oder der
Eintrag .wechselnde Fahrzeuge” kdnnen lediglich in
begrindeten Einzelfallen im Parkausweis eingetragen
werden. Wird entsprechend der Verwaltungsvorschrift in
solchen Einzelfallen nur ein Ausweis ausgegeben, kann
die Bewohnerin oder der Bewohner in jedem Zeitraum
nur mit einem Fahrzeug das Bewohnerparkvorrecht
ausnutzen. Es wird in Hinblick auf die Fahrzeugnutzung
jedoch eine Flexibilitat geschaffen, die den Nutzen der
Bewohnerin oder des Bewohners aus der Sonderpark-
berechtigung libers Jahr gesehen weiter steigert. Dies
konnte bei Eintrag eines zweiten Kennzeichens (oder
des Eintrags .mehrere Kennzeichen”) beriicksichtigt
werden, indem die eigentliche Gebuhr fir den Bewoh-
nerparkausweis mit einem Faktor, der einen Wert grof3er
1 und kleiner 2 hat, multipliziert wird.

Starke

Es kann ein Anreiz fur die Bewohner
und Bewohnerinnen geschaffen wer-
den, auf den Eintrag von mehr als einem
Kennzeichen zu verzichten und somit
ggf. mittel- bis langfristig das Halten
mehrerer Fahrzeuge zu Gberdenken.

Schwache
Der Verwaltungsaufwand steigt,
allerdings nur marginal.
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5 Abschlief3ende Bemerkungen

Alle vorgestellten Ansatze und Berechnungsgrundlagen
kommen zu einer Gebihrenhdhe, die im Vergleich zu der
heute Ublichen Geblihr von max. 30,70 Euro eine erheb-
liche Geblihrensteigerung bedeuten. In dem Rechenbei-
spiel zum Marktpreisansatz bei Moglichkeit der privaten
Stellplatzmiete ist die Geblhr z. B. um das fast 14-fache
und in dem Rechenbeispiel zum Kostenansatz fast um das
9-fache héher als heute (ausgehend von der maximalen
Gebiihr von 30,70 Euro). Eine solche Gebiihrenerhéhung
kann in mehreren Schritten durchgefiihrt werden. Die
kinftige Geblhrenordnung miisste dann eine schrittweise
Erhohung Gber mehrere Jahre festschreiben. Wenn wie
hier im Beispiel fir den Kostenansatz eine jahrliche Ge-
bihrin Hohe von 260 Euro ermittelt wurde, diese aber aus
Griinden der Anpassungsmaglichkeiten erst im Jahr 2025
gelten soll, konnte z.B. im Jahr 2023 eine Gebiihr in Hohe
von 60 Euro, im Jahr 2024 eine Gebihr in Hohe von 120
Euro erhoben werden, bevor im Jahr 2025 dann tatsach-
lich 260 Euro fir einen Bewohnerparkausweis entrichtet
werden mussen.

Die in den vorigen Abschnitten beschriebenen Vorge-
hensweisen zur Herleitung moglicher Jahresgebiihren-
hohen fir das Bewohnerparken stellen keine abschlief3-
ende Auflistung dar. Auch eine Vermischung der Ansatze
oder ganzlich andere Herleitungen sind denkbar. An
dieser Stelle sei jedoch ausdriicklich an die eingangs
zitierten Erfordernisse des StraBBenverkehrsgesetzes
erinnert, d.h. es muss mindestens der Verwaltungsauf-
wand ggf. plus einer oder mehrerer der drei weiteren
Kriterien (Bedeutung der Parkmdglichkeiten, der wirt-
schaftliche Wert oder sonstige Nutzen fir die Bewoh-
nerinnen und Bewohner) berticksichtigt sein. Pauschale
Festlegungen von Gebiihren, die keinen Bezug zu den
oben genannten Faktoren aufweisen, sind jedoch nicht
zulassig. Falls weiterhin ausschlieBlich der Verwaltungs-
aufwand nach GebOSt beriicksichtigt werden soll, ist die
Erarbeitung einer Gebiihrenordnung nicht notwendig, d.h.
der Status Quo kann fortgesetzt werden.
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Ill. Bewohnerparken im Kontext
verkehrs- und stadfplanerischer Ziele

1. Bewohnerparken als Instrument der Parkraumbewirtschaftung

Parken ist ein zentrales Handlungsfeld der kommunalen
Mobilitats- und Verkehrsplanung. Die Steuerung des
Angebotes und der Nutzung der o6ffentlichen Parkstan-
de und der privaten Stellplatze wird unter dem Begriff
~Parkraummanagements” zusammengefasst und be-
steht aus vier grundlegenden Bausteinen (vgl. Abb. 1].

e Parkraummanagement

o Angebotssteuerung
e Ausweisung StraBenraumparken
e Stellplatzsatzung

e Quartiersgaragen-Forderung

¢ Betriebliches Stellplatzmanagement

Parkraumbewirtschaftung

Mit Hilfe des Parkraummanagements kdnnen Kommu-
nen Einfluss auf den Parksuchverkehr und das Parkver-
halten sowie die Verkehrsnachfrage und Verkehrsmittel-
wahl ausiiben.

Abbildung 1:
Bausteine des
Parkraum-
management

Quelle: Eigene Abbildung in

( o B Anlehnung an Baier et al.
Parkraumangebot e tageszeitliche Parkbeschrankungen (2006)
e Parkdauerbeschrankungen
Private / Offentlich Parkstande im o Parkgebiihren
Stellplatze zugangliche offentlichen ]
Parkierungs- StraBBenraum * Sonderparkberechtigungen:
anlagen z.B. Bewohnerparken
/= Uberwachung D
e Parkleitsystem
e Zielfiihrungssystem
e Pre-Trip Information
— Informations- und Leitsysteme —/

In Bereichen, in denen verschiedene Nutzergruppen
(z.B. Bewohnerinnen und Bewohner, Beschéftigte,
Besucherinnen und Besucher, Lieferverkehre) um das
Parkraumangebot konkurrieren, ist die Parkraumbe-
wirtschaftung ein geeigneter Ansatz, um den Interes-
senskonflikt zwischen den Anspriichen der einzelnen

Nutzergruppen zu minimieren. Gleichzeitig kdnnen durch
geeignete Parkraumbewirtschaftungsmafinahmen eben-
so Ziele der Stadt- und Mobilitatsentwicklung erreicht
werden. Hierzu gehort u.a. die Verbesserung der Erreich-
barkeit oder die Erhohung der Attraktivitat der bewirt-
schafteten Gebiete.
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Ein Element der Parkraumbewirtschaftung ist die
Sonderparkberechtigung. Mit der Anordnung der
Sonderparkberechtigung ,.Bewohnerparken” fir
Bewohnerinnen und Bewohner stadtischer Quartie-

re mit erheblichem Parkraummangel wird das Ziel
verfolgt, diesen auf offentlichen Verkehrsflachen ein
Parkvorrecht einzuraumen bzw. sie von geltenden Vor-
schriften zu befreien. Eingefiihrt wurde diese Sonder-
parkberichtigung im Jahr 1980, um negativen Auswir-
kungen der damals vorherrschenden Suburbanisierung
(.Wohnen im Griinen, Arbeiten in der - autogerechten -
Stadt”) auf innerstadtische Quartiere entgegenzuwirken.

Das Bewohnerparken basiert auf § 6 Abs. 1 Nr. 15b des
StVG und auf § 45 Abs. 1b Nr. 2a der StVO sowie der
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StrafBenverkehrs-
Ordnung (VwV-StVO0) zu § 45 StVO. Die Regelungen der
StVO und der VwV-5StVO gehen dabei Uber die reine An-
ordnung durch die zustandige Straenverkehrsbehorde
hinaus. Die Anordnung von Bewohnerparkvorrechten ist
geman VwV-StVO zu § 45 nur dort zulassig, wo mangels
privater Stellflachen und auf Grund eines erheblichen
allgemeinen Parkdrucks die Bewohnerinnen und Be-
wohner eines stadtischen Quartiers regelmafig keine
ausreichende Mdglichkeit haben in ortsiblich fuf3laufig
zumutbarer Entfernung von ihrer Wohnung einen Stell-
platz zu finden.

.Bewohnerparken” oder ,,Anwohnerparken?

Das Bundesverwaltungsgericht entschied am 28.
Mai 1998, dass der Begriff des ,Anwohners” eine
enge raumliche Verbindung zwischen Wohnort
und Pkw-Abstellort verlangt. Daraufhin wurde
2001 durch die ..35. Verordnung zur Anderung
strafBenverkehrsrechtlicher Vorschriften” das Wort
~Anwohner” durch ,Bewohner stadtischer Quar-
tiere” im StVG und in der StVO ersetzt, da damit
ein Bezug zu einem grof3eren raumlichen Gebiet
hergestellt wird. Es sollte also stets der Begriff
.Bewohnerparken” verwendet werden.

Neben den Anordnungsvoraussetzungen sind dort auch
die wesentlichen Auspragungsmerkmale der Bereiche
mit Bewohnerparkbevorrechtigung detailliert geregelt.
Entsprechend ist eine umfangreiche und situationsbe-
dingte Einzelfallplanung unumganglich. Hierzu gehdren
die Erhebung des Parkraumangebotes und der Park-
raumnachfrage, die Abgrenzung des Bereiches der Park-
bevorrechtigung (Zonenausdehnung], die Festlegung des
Anordnungsprinzips und die Beschilderung.

Zur Umsetzung des Bewohnerparkens stehen mit dem
Trennprinzip, dem Mischprinzip und dem Wechselprinzip
drei Anordnungsprinzipien zur Auswahl. Das Trenn-
prinzip sieht die exklusive Reservierung von offentlichen
Parkstanden fiir Bewohnerinnen und Bewohner mit ei-
nem entsprechenden Bewohnerparkausweis vor. Die Ub-
rigen offentlichen Parkstande stehen dann den librigen
Nutzergruppen zur Verfliigung, wobei diese Parkstande
dann haufig durch eine Parkgebihrenerhebung und/oder
eine Parkdauerbeschrankung zusatzlich bewirtschaftet
sind. Das Trennprinzip kann dabei eine grobe Trennung
(straBenzugweise) oder eine feine Trennung (parkplatz-
weise] umfassen. Alternativ zum Trennprinzip kdnnen die
offentlichen Parkstande grundsatzlich von allen Nutzer-
gruppen in Anspruch genommen werden, wobei dann
die Bewohnerinnen und Bewohner von den eigentlich
geltenden Parkregelungen (Parkgebiihr, Parkdauer-
begrenzung) befreit sind. Hierbei unterscheidet man
eine grundsatzliche Befreiung der Bewohnerinnen und
Bewohner von den Parkregelungen (Mischprinzip) oder
einer Befreiung dieser Gruppe von den Parkregelungen
nur zu bestimmten Zeiten (Wechselprinzip).

Wie bereits erwahnt, ist die grundsatzliche Zielsetzung
des Bewohnerparkens die Verbesserung der Park-
raumsituation im offentlichen StraBenraum. Hierzu
sind grundsatzlich alle Anordnungsprinzipien geeignet.
Zusatzlich kann mit der Anwendung des Trennprinzips
auch steuernd auf die Parkraumnachfrage der gebiets-
fremden Nutzergruppen eingewirkt werden. So eignet
sich das Trennprinzip aufgrund der im Regelfall einher-
gehenden Verknappung des Parkraumangebotes fir alle
Nutzergruppen ohne Bewohnerparkbevorrechtigung
zur Verlagerung von z. B. Beschaftigtenverkehre auf
andere Parkflachen ( z. B. Parkhauser) oder auf andere
Verkehrsmittel. Die Anwendung des Mischprinzips hin-
gegen ermdaglicht die verbesserte Bedienung der Park-
raumnachfrage von gebietsfremdem Kurzzeitparken.

Wesentlich fiir die Anordnung des Bewohnerparkens

ist der Mangel an privaten Stellplatzen. Dieser ist in
stadtischen Quartieren mit hohem Altbaubestand haufig
gegeben. In Gebieten mit neuerem Baubestand ist dieser
Mangel an privaten Stellplatzen nicht immer gegeben,
da viele Grundstiicke private Stellplatze aufweisen.
Jedoch werden diese privaten Stellplatze entgegen ihrer
Zweckbestimmung haufig fremdgenutzt. Daher ist im
Zuge der Prifung der Einrichtung einer Bewohnerpark-
bevorrechtigung immer zu prifen, ob die vorhandenen
privaten Stellplatze, insbesondere Garagen, auch von
den Bewohnerinnen und Bewohnern entsprechend zum
Parken genutzt werden. Ist dies nicht der Fall, so sind
entsprechende Maflnahmen zu ergreifen.
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2 Bewohnerparken damals
und heute

Wie im vorangegangenen Abschnitt kurz dargestellt, wur-
de die Sonderparkberichtigung ..Bewohnerparken” (bzw.
damals noch ,Anwohnerparken”) im Jahr 1980 eingefihrt,
um negativen Auswirkungen der damals vorherrschenden
Suburbanisierung (.Wohnen im Griinen, Arbeiten in der -
autogerechten - Stadt”] auf innerstédtische Quartiere ent-
gegenzuwirken. Mit der Parkbevorrechtigung von Bewoh-
nern und Bewohnerinnen innerstadtischer Quartiere sollte
der (ruhende) Verkehr in den Quartieren beruhigt, folglich
die Wohnumfeldqualitat gesteigert und weiterer Abwande-
rung der motorisierten Wohnbevdlkerung ins Stadtumland
entgegengewirkt werden (VkBL, 1980, S. 245f.).

Heute stellt sich die Situation etwas anders dar: Seit
der Jahrtausendwende ist in Deutschland eine Reurba-
nisierung zu beobachten (Rohl, 2013}, zudem steigt die
Pkw-Ausstattung deutscher Haushalte gesamt gesehen
kontinuierlich an: Wahrend im Jahr 2002 noch 469 Pkw
auf 1000 Einwohnerinnen und Einwohner kamen, waren es
im Jahr 2017 bereits 527 Pkw. In Metropolen ist der Wert
zwar von 373 Pkw pro 1000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner in 2002 auf 372 Pkw in 2017 marginal gesunken,
ansonsten ist er aber unabhangig vom Raumtyp (Stadt-
region, landliche Region) in grofien, mittleren und kleinen
Stadten gestiegen. Die Zahl an Pkw pro Haushalt ist von 1
in 2002 auf 1,1 in 2017 gestiegen (vgl. C. Nobis et al. 2019,
S. 35 f.). Gepaart mit dem Reurbanisierungstrend geht
die steigende Pkw-Ausstattung deutscher Haushalte in
einigen Stadten mitunter mit einer steigenden Nachfrage
nach Bewohnerparkausweisen einher.

3 Subventionsabbau aufgrund
veranderter Bedingungen mit
Lenkungseffekt

Die Gebdhr fir einen Bewohnerparkausweis in Hohe
von bislang 10,20 Euro - 30,70 Euro pro Jahr kann heute
klar als Subventionierung des Parkens im offentlichen
Raum eingeordnet werden. Aus den Berechnungsbeispie-
len des vorigen Kapitels wird deutlich, dass die aktuellen
Gebihren fiir Bewohnerparkausweise weder die Herstel-
lungs- und Unterhaltskosten offentlicher Stellplatze noch
annahernd den wirtschaftlichen Wert einer Parkmaglich-
keit widerspiegeln. Die Anpassung der Gebtihren stellt
somit eine Rlicknahme oder Verringerung der Subvention
dar und ist eine logische Folge veranderter Bedingungen:
Das Bewohnerparken lasst sich seit Jahren im Kontext
einer hohen Nachfrage nach innerstadtischem Wohn-
raum betrachten, hat damit einen eigenen ,,Preis” mithilfe
dessen Monetisierung die Nachfrage nach Bewohnerpark-
ausweisen und damit die Nachfrage nach &ffentlichem
Parkraum gesteuert werden kann. Relativ gesehen wer-
den Dauerstellplatze in Parkbauten deutlich attraktiver,
wenn die Kostendifferenz zwischen Mietzins und Gebihr
fiir den Bewohnerparkausweis abnimmt und der Komfort
eines festen, Uberdachten Stellplatzes Gberwiegt. Auch
die vielfach zu beobachtende Fremdnutzung von Garagen
kann durch einen steigenden Preis fiir das Bewohnerpar-
ken gemindert und somit eine aus Sicht der Gesellschaft
effizientere Nutzung privater Kfz-Stellplatze erreicht
werden (vgl. J. Scheiner et al. 2020).
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Gebiihren im internationalen Vergleich (Stand 2020}

Quelle: eigene Darstellung

Im Vergleich zu den Gebiihren, die in Stadten anderer

Lander fir das Bewohnerparken bzw. fiir Bewohnerpark-

ausweise erhoben werden, werden die sehr geringen
Gebiihren in deutschen Stadten auch deutlich (siehe
Abbildung 2).

Noch deutlicher wird der Unterschied im Vergleich zu
Hauptstadten wie Kopenhagen (27,50 - 546 Euro), Ams-
terdam (70 - 566 Euro) oder Wien (140 - 170 Euro), dort
wurden die Gebihren fiir Bewohnerausweise im Rahmen
der gesamtstadtischen Mobilitatsstrategien sukzessiv
angehoben.

In den Nachbarlandern werden auch Ansatze zur Dif-
ferenzierung der Bewohnerparkgebihren verfolgt. In
den Niederlanden werden verschiedene Zonen unter-
schieden, die sich nach der Lage im Innenstadt- bzw.
AuBenbereich richten. Die Gebiihren in Salzburg unter-
scheiden nach Straen-Typ der Gemeinde- bzw.

Landesstrafle, Wien hingegen unterscheidet ebenfalls
Innenstadt- und Stadtrandbezirke. In Basel werden

die hoheren Gebihren fir Bewohner mit Zweitwohnsitz
bzw. Wochenendwohnsitz fallig. In Kopenhagen werden
die Geblhren nach Verbrauch des Fahrzeugs festge-
legt - die niedrigen 27,50 Euro fallen ausschlief3lich fir
Elektrofahrzeuge an. In Deutschland gibt es derzeit
keine rechtliche Grundlage fiir eine entsprechende Be-
vorzugung von Elektrofahrzeugen. So widerspricht eine
Gebihrendifferenzierung nach dem Energieausstof3 der
Fahrzeuge bzw. auf Grundlage der Antriebsart der Privi-
legienfeindlichkeit des Straflenverkehrsrechts. Auch auf
Grundlage von § 3 Abs. 6 Gesetz zur Bevorrechtigung der
Verwendung elektrisch betriebener Fahrzeuge (Elektro-
mobilitdtsgesetz - EmoG) scheidet eine Privilegierung
von E-Fahrzeugen bei der Erhebung von Gebiihren von
Bewohnerparkausweisen aus, da dieser Absatz lediglich
auf § 6a Abs. 6 StVG (Kurzzeitparken) verweist.
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L Einbettung in verkehrsplane-
rische Gesamfstrategie

Das Bewohnerparken und dementsprechend auch die
Festlegung der entsprechenden Gebiihrenhdhe sollte
nicht losgeldst, sondern stets als Baustein einer um-
fassenden kommunalen (oder sogar regionalen) Park-
raummanagementstrategie betrachtet werden, welche
wiederum als Teil einer kommunalen Mobilitats- bzw.
Verkehrsentwicklungsstrategie gesehen werden sollte.

Im Rahmen dessen Entwicklung und Umsetzung spielt
der Entwurf und die Vermittlung eines positiven Zu-
kunftsbilds fir die Stadt bzw. das Quartier eine wichtige
Rolle: Welche stadtebaulichen Plane gibt es insbesonde-
re fir den offentlichen Raum? Was bedeutet dies fiir die
(Neu)Aufteilung des StraBenraums und welche Aus-
wirkungen hat diese auf den Fuf3- und Radverkehr, den
MIV sowie den ruhenden Verkehr? Welche baulichen und
regulierenden Mafinahmen sind fiir die Neuaufteilung
des Straflenraums notwendig?

Zu den regulierenden Mafinahmen zahlt u.a. die Park-
raumbewirtschaftung, damit auch das Bewohnerparken
und die in diesem Zusammenhang erhobenen Gebiihren.
Forderlich fur die Akzeptanz von Geblihrenerhghungen im
Bereich des ruhenden Verkehrs im Allgemeinen und fir
die Akzeptanz der Bewohnerinnen und Bewohner fir die
Erhohung der Bewohnerparkgebiihren im Speziellen, ist
die transparente Reinvestition der Gebilihreneinnahmen.

Hier bietet sich beispielsweise eine politische
Zweckbindung fir

e die Verbesserung der Radverkehrsinfrastruktur,

e die Entwicklung von Quartiersgaragen bzw. die
Reservierung von Stellplatzen in bestehenden
Bestandsbauten,

e die Entwicklung von Mobilstationen zur starkeren
Verkniipfung von Verkehrsmitteln,

o die Férderung des Car-, Lastenrad- und/oder Bikes-
haring oder

e die Verbesserung des OPNV-Angebots an.

Wichtig ist, die alternativen Mobilitatsangebote direkt in
den Quartieren mit Bewohnerparkzonen zu starken und
die Reinvestition von Beginn an offensiv mit der Gebiih-
renanpassung zu kommunizieren. Weiterhin konnten
ebenfalls Quartiersprojekte mit den Gebiihren unter-
stlitzt werden.

Eine Studie aus den Niederlanden zeigt, dass eine Er-
hohung der Bewohnerparkgebiihren zur Reduzierung
des privaten Pkw-Besitz im Quartier fihren kann. Ins-
besondere Gelegenheitsfahrer entscheiden sich gegen
den eigenen Pkw, wenn alternativ Sharing-Angebote
und/oder OPNV-Angebote im Wohnumfeld zur Verfiigung
stehen (vgl. D. Albalate & A. Gragera 2019).
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