STADT SIEGEN Vorlagennr.

DER BURGERMEISTER 2389/2002
VERWALTUNGSVORLAGE

Geschéftsbereich 3 Datum

Bearbeitet von: Herrn Baumeister 04.12.2002

Beratungsfolge Ausschusse — Rat offentlich [ ] nicht éffentlich

Rat - zur Einbringung des Haushaltes am 18.12.2002 - 18.12.2002

Haupt- und Finanzausschuss 19.02.2003

Rat 26.02.2003

Betreff:

Entwurf des Haushaltes 2003;
hier: Grundsatzbeschluss

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt stellt fest:

> Die derzeitige Finanzausstattung der Stadt Siegen geféhrdet die
kommunale Selbstverwaltung sowie die der Stadt Ubertragenen
Verpflichtungen zur Daseinsflr- und —vorsorge gegeniber ihren
Burgerinnen und Burgern.

> Trotz Uberproportionaler, extern verursachter Finanzbelastungen
durch Steuerrechts&dnderungen, konjunkturelle Einbriche und
standige Verletzungen des Konnexitatsprinzipes gibt es keine Al-
ternative zu einer eigenen stadtischen Haushaltskonsolidierung.

> Die Stadt Siegen wird bei Fortsetzung und Intensivierung ihrer ei-
genen Anstrengungen, bei gleichzeitig unabdingbarer Verbesse-
rung der finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, ihre Altdefi-
zite und ihre jahrlichen originadren Haushaltsdefizite so nachhaltig
abbauen, dass damit die kommunale Handlungsfahigkeit struktu-
rell zuriickgewonnen wird.
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> Um dieses Ziel zu erreichen, hat die Stadt Siegen ein Haushaltssi-
cherungskonzept (HSK) aufgestellt. Die aus dem HSK resultieren-
de mittelfristige Finanzplanung hat szenarischen Charakter, denn
sie steht im Wesentlichen in unabdingbarer Abhangigkeit von -
bergeordneten (externen) und damit nicht beeinflussbaren Ent-
scheidungen und Entwicklungen.

2. Der Rat der Stadt erwartet:

> Die Unterstitzung des Gesetzgebers in Bund und Land bei der
Neuausrichtung der gemeindlichen Finanzen unter besonderer Be-
riacksichtigung des Konnexitatsprinzipes (wer Leistungen be-
schlie3t, hat die Finanzierung sicherzustellen) und das Erfordernis
zu einer Reform des Gemeindefinanzausgleiches.

> Die Unterstutzung der Aufsichtsbehérden (Innenministerium, Be-
zirksregierung, Landrat des Kreises Siegen-Wittgenstein) zur Wie-
dererlangung der kommunalen Handlungsféhigkeit in notwendigen
Korridoren, das heil3t auch Unterstitzung bei Férderprogrammen,
die nachhaltig zur Sicherstellung stadtischer Entwicklungsgrund-
lagen und fur Aufgaben des Strukturwandels sowie zur Starkung
der stadtischen (oberzentralen) Infrastruktur zu nutzen sind.

3. Der Rat der Stadt beschliel3t:

> Die grundséatzliche Erhaltung der stadtischen Infrastruktur, insbe-
sondere in den Bereichen Jugend, Soziales, Gesundheit, Schule,
Sport und Kultur,
aber
partielle Einschrankungen und Standardabsenkungen ohne Ge-
fahrdung der Grundstrukturen. Zur Erwirtschaftung von weiteren
(Teil-) Konsolidierungsbeitragen fur den Verwaltungshaushalt
2003 ff. fasst der Rat der Stadt die sich aus den Anlagen 1 und 2,
Buchstabe a) bis f), ergebenden Beschlisse.

Sachverhalt / Begriindung:

Die Finanzlage der Stadt Siegen hat sich trotz jahrelanger Spar- und Konsolidie-
rungsanstrengungen weiter, und zwar nachhaltig, dramatisch verschlechtert. So
weist der Entwurf des Verwaltungshaushaltes ein Gesamtdefizit von 37,4 Mio. € aus.
Unter Berucksichtigung der noch abzudeckenden Altfehlbetrage unter Einschluss
des (sich verschlechternden) Jahresergebnisses 2002 belauft sich die kumulierte
Haushaltsunterdeckung auf tber 70 Mio. €.

Urséchlich hierfiir sind ausschlieRlich externe Einfllisse, wie

> Erosion der tragenden Steuereinnahmen,
> Uberproportionaler Anstieg der gesetzlichen Aufgaben- und Ausgabeverpflich-
tungen,

> nach wie vor ungebremste Ubertragung zuséatzlicher Aufgaben durch Bund
und Land ohne entsprechenden finanziellen Ausgleich.
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Die Stadt Siegen ist wegen der bereits seit Jahren durchgefuhrten Sparaktionen und
der damit verbundenen weitgehenden Ausschépfung des Konsolidierungspotenziales
nicht mehr in der Lage, neue Konsolidierungspakete in beliebiger Hohe zu schniren,
zumal der kommunale Haushalt ganz Uberwiegend zugewiesene Pflichtaufgaben
bedient.

Die bisher in den Haushaltssicherungskonzepten formulierten Einsparziele wurden
erfullt. Neue extern verursachte Defizite, wie sie sich insbesondere in den Haushal-
ten 2002 und 2003 ergeben, kdnnen allerdings nicht mehr aufgefangen werden. Dies
ist nur noch durch eine grundlegende Verbesserung der kommunalen Finanzausstat-
tung im Zuge einer Gemeindefinanzreform maéglich. Gleichwohl kann sich die Stadt
aus ihren bisherigen Konsolidierungsanstrengungen nicht verabschieden, sie muss
diese vielmehr noch verstarken, auch um uberhaupt in die Nahe eines genehmi-
gungsfahigen Haushaltes/HSK zu gelangen. Dies bedeutet, dass bisher gewohnte
Leistungsangebote und Standards der Stadt gegenuber ihren Birgerinnen und Bur-
gern, Vereinen und Verbanden auf Dauer nicht aufrechterhalten werden kdnnen. So
missen angesichts der Haushaltsentwicklung erstmals im Jahre 2003 Eingriffe in
bisher tabuisierte Bereiche der so genannten freiwilligen Ausgaben vorgenommen
werden, die sicher im Einzelfall fur die jeweils Betroffenen schmerzlich, aber letztlich
zur Sicherstellung der Genehmigungsfahigkeit des Haushaltes unabweisbar sind.

Wichtig ist, dass mit den im Haushalt 2003 vorgenommenen Kirzungen zwar Ein-
schrankungen in freiwilligen Bereichen verbunden sind, eine Politik des Kahlschla-
ges, die das Wegbrechen von bisherigen Strukturen beflrchten lasst, jedoch nicht
stattfindet.

In diesem Zusammenhang wird auf die Genehmigungsverfiigung des Landrates des
Kreises Siegen-Wittgenstein vom 22.05.2002 zur 8. Fortschreibung des Haushaltssi-
cherungskonzeptes fir das Haushaltsjahr 2002 verwiesen, in der die Aufsichtsbe-
horde — zum wiederholten Male — auch zu den freiwilligen Ausgaben wie folgt Stel-
lung genommen hat:

.In so genannten freiwilligen Bereichen und in Bereichen, die nicht unbedingt dem
gesetzlichen Aufgabenbereich zuzuordnen sind, ergeben sich gegentber dem Vor-
jahr zum Teil neue Ausgaben, hohere Ausgaben bzw. héhere Zuschussbedarfe. Ich
erwarte, dass in diesem Bereich alle eventuell bestehenden Konsolidierungsmal3-
nahmen geprift und umgesetzt werden.”

und

»Ziel muss es nach wie vor sein, einen friheren Ausgleich unter Einbeziehung der
Altfehlbetrage zu erreichen. Hierzu sind, wenn dieses Ziel nicht anders zu erreichen
ist, sowohl im freiwilligen Bereich als auch in den Bereichen, die nicht unbedingt dem
gesetzlichen Bereich zuzuordnen sind, Haushaltsverbesserungen erforderlich.”

Im Lichte dieser kommunalaufsichtsrechtlichen Aufforderung hat die Verwaltung den
Haushalt des Jahres 2003 konzipiert.
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Unabhangig von den noch zu beratenden weiteren Ergebnissen der Arbeitsgruppe
LYAufgabenkritik“ wurden bereits in den Haushaltsentwurf 2003 gegeniber den bishe-
rigen Haushaltsplanveranschlagungen Kirzungen eingearbeitet, die fur ihre Umset-
zung teilweise wegen bestehender Beschlusslagen einer besonderen Entscheidung
des Rates der Stadt bedurfen.

In der Anlage 1 sind alle Haushaltsstellen/Mal3Bnahmen im so genannten freiwilligen
Bereich aufgefthrt, die im vorliegenden Entwurf des Haushaltes 2003 eine Kirzung
erfahren haben. Uber diese MalRnhahmen entscheidet der Rat der Stadt im Rahmen
seines Etatrechtes, und zwar ohne dass dadurch Korrekturen vorangegangener Ein-
zelbeschlisse erforderlich sind.

In der Anlage 2 sind die Haushaltsstellen/Sachverhalte dargestellt, die im Sinne der
vorstehenden Ausfuihrungen fir ihre Umsetzung einen besonderen Ratsbeschluss
erforderlich machen.

Zur nachhaltigen Bekraftigung der Erwartungen der Stadt gegenliber Bund,
Land und Aufsichtsbehérde, aber auch zur Dokumentation der ungebrochenen
eigenen Bereitschaft, die bisherigen Haushaltskonsolidierungsbemihungen
fortzusetzen und weiterzuentwickeln, schlagt die Verwaltung die Fassung eines
Grundsatzbeschlusses in der vorgeschlagenen Form vor.

In Vertretung
gez. UIf Stotzel gez. Reinhold Baumeister

Ulf Stotzel Reinhold Baumeister
|. Beigeordneter und Stadtkdmmerer

Anlagen (2)





