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2. Beteiligungen

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Siegen im Prifgebiet Beteili-
gungen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Beteiligungen

Die Stadt Siegen ist zum 31. Dezember 2019 an insgesamt 32 Unternehmen beteiligt, die sich
auf zwei Beteiligungsebenen verteilen. Auf finf dieser Beteiligungen kann die Stadt einen be-
herrschenden und auf flnf weitere einen maf3geblichen Einfluss austiben. Unter Bertcksichti-
gung der verschiedenen Aufgaben weist die Beteiligungsstruktur eine mittlere Komplexitat auf.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen befindet sich auf mittlerem Niveau. Insgesamt
wird der Haushalt der Stadt Siegen durch die Beteiligungen im Jahr 2019 mit 1,6 Mio. Euro ent-
lastet. Das Sachanlagevermogen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage der Beteiligungen lie-
gen deutlich unter denen des Kernhaushaltes. Die Stadt Siegen hat im Jahr 2019 Blrgschaften
in Hohe von 9,6 Mio. Euro fir ihre Beteiligungsgesellschaften Gbernommen.

Aus der Sicht der gpaNRW ergeben sich daraus insgesamt mittlere Anforderungen an das Be-
teiligungsmanagement der Stadt Siegen. Die Stadt Siegen erfillt diese Anforderungen Uberwie-
gend. In einzelnen Bereichen bestehen noch Optimierungsmaglichkeiten. So sieht die gpaNRW
noch Verbesserungspotenziale beim Berichtswesen sowie bei der Unterstitzung ihrer Gremien-
vertreter und Gremienvertreterinnen. Des Weiteren empfiehlt die gpaNRW, eine Beteiligungs-
richtlinie zu etablieren.

Die gpaNRW hat am Beispiel der Beteiligungen Siegener Versorgungsbetriebe GmbH und
Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH geprft, wie die Stadt Siegen ihren Einfluss
auf die eigenen Beteiligungen sichert. Positiv hervorzuheben ist die rechtliche Einflussnahme
der Stadt auf die beiden Beteiligungsgesellschaften durch entsprechende Regelungen im Ge-
sellschaftsvertrag bzw. in der Satzung. Das standardisierte unterjahrige Berichtswesen der bei-
den Beteiligungsgesellschaften kénnte jedoch verbessert werden.

2.2 Inhalte, Ziele und Methodik

Zur Erflllung ihrer Aufgaben haben Kommunen regelmaRig einen Teil ihrer 6ffentlichen Aufga-
ben in Unternehmen und Einrichtungen des o6ffentlichen oder privaten Rechts ausgegliedert.
Diese Ausgliederungen verfigen einerseits Uber einen nicht unerheblichen Teil des kommuna-
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len Vermdgens. Andererseits weisen sie nicht selten eine hohe Verschuldung aus. Daruber hin-
aus ergeben sich teils umfangreiche Finanz- und Leistungsbeziehungen zwischen der Kom-
mune und ihren Beteiligungen, die sich direkt auf den kommunalen Haushalt auswirken. Folg-
lich sind die Beteiligungen fiir die Kommunen von wirtschaftlicher Bedeutung. Umfangreiche
kommunalrechtliche Vorschriften in Bezug auf die wirtschaftliche und nicht wirtschaftliche Beta-
tigung von Kommunen sind zu beachten.

Jede Kommune ist gehalten, die kommunalrechtlichen Vorschriften einzuhalten und die Beteili-
gungen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Entwicklung zu beobachten. Daneben sollten die Be-
teiligungen entsprechend der kommunalen Zielsetzungen gefuhrt und gesteuert werden. Die
Entscheidungstrager der Kommune (Rat und Verwaltungsfiihrung) tragen diesbeztglich die
Verantwortung.

Vor diesem Hintergrund kommt dem kommunalen Beteiligungsmanagement eine besondere
Bedeutung zu. Ein leistungsfahiges und dem Beteiligungsportfolio angemessenes Beteiligungs-
management ist notwendig, um auf Grundlage steuerungsrelevanter Informationen die 6ffentli-
chen Aufgaben effektiv, wirtschaftlich und nachhaltig steuern zu kénnen.

Wir untersuchen in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen ihr Beteiligungsmanagement ausge-
staltet haben und in welchem Umfang das Beteiligungsmanagement ausgewahlte Aufgaben,
wie z.B. Berichtswesen oder Unterstiitzung der Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen,
wahrnimmt. Auf3erdem prifen wir die Einflussnahme der Kommune auf Gewinnausschittungen
bzw. Verlustibernahmen einzelner ausgewahlter Beteiligungen.

Die Prufung der gpaNRW

e schafft Transparenz hinsichtlich des Beteiligungsportfolios sowie der Bedeutung der kom-
munalen Beteiligungen und vorhandener Risiken,

o stellt die gegenwartige Situation im Bereich des Beteiligungsmanagements dar,
e gibt Empfehlungen zu den Instrumenten der Beteiligungssteuerung an die Hand und

o zeigt konkrete Licken und mdgliche Stellschrauben hinsichtlich der Einflussnahme der
Kommune auf.

Dazu analysiert die gpaNRW zunéachst das Beteiligungsportfolio der Kommune. Ausgehend von
den daraus abgeleiteten Anforderungen an das Beteiligungsmanagement untersucht die
gpaNRW mithilfe einer standardisierten Checkliste bzw. eines Interviews, wie die Kommune das
Beteiligungsmanagement organisiert hat. Neben der organisatorischen Ausgestaltung wird be-
trachtet, ob durch konzernweite Regelungen eine Einbindung des Beteiligungsmanagements
als Schnittstelle zwischen Unternehmen, Verwaltung und Rat sichergestellt ist. Hierbei wird un-
tersucht in welchem Umfang die Kommune die Aufgaben des Berichtswesens sowie der Unter-
stlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien wahrnimmt. Erganzend wird die tat-
sachliche Einflussnahme der Kommune auf ihre Beteiligungen anhand von ausgewahlten ein-
zelnen Beteiligungen nachvollzogen.

Wir stellen bei der Prifung auf den Stand der Beteiligungen zum 31. Dezember 2019 ab. Dies
waren zum Zeitpunkt der Prifung die aktuellsten Daten. Ausgehend von diesem Stichtag liegen
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der Analyse — je nach Datenlage — Daten von mindestens drei Jahren zugrunde. Sofern sich
wesentliche Anderungen nach 2019 ergeben haben, wurden diese ebenfalls berticksichtigt.

2.3 Beteiligungsportfolio

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur und der wirtschaftlichen Bedeutung der Be-
teiligungen ergeben sich aus Sicht der gpaNRW mittlere Anforderungen an das Beteiligungs-
management der Stadt Siegen.

Die gpaNRW beurteilt die Anforderungen an das kommunale Beteiligungsmanagement und dif-
ferenziert dabei zwischen niedrigen, mittleren und hohen Anforderungen. Dazu prifen wir

o die Beteiligungsstruktur und
o die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen.

Die einzelnen zur Beurteilung herangezogenen Parameter werden in den nachfolgenden Ab-
schnitten erldutert. Neben diesen Parametern flieRen stets die Gesamtsituation und individuelle
Besonderheiten bei der Stadt in die Beurteilung ein.

2.31 Beteiligungsstruktur

+ Aufgrund der vorliegenden Beteiligungsstruktur ergeben sich aus der Sicht der gpaNRW
mittlere Anforderungen an das Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen.

Die Beteiligungsstruktur ist durch die Anzahl der Beteiligungen und Beteiligungsebenen und die
Rechtsformen der Beteiligungen gekennzeichnet. Die Anforderungen an das Beteiligungsma-
nagement steigen mit der Anzahl der Beteiligungen, da mehr Beteiligungen gesteuert und be-
treut werden und sich im Regelfall auch das Aufgabenspektrum der Beteiligungen vergrof3ert.
Je weiter eine Beteiligung von der Kommune entfernt ist, desto schwieriger werden die Kon-
trolle und die Steuerung der Beteiligung durch die Kommune. Neben den inhaltlichen Anforde-
rungen je nach Betatigungsfeld der Beteiligungen (z.B. Strommarkt) sind auch die unterschiedli-
chen Rechtsformen mit unterschiedlichen Vorschriften zu berticksichtigen. Beispielsweise sind
die unterschiedlichen Rechnungslegungsvorschriften nach HGB und NKF oder auch spezielle
Vorschriften wie z. B. bei Krankenhausern zu beachten. Insoweit steigen auch die Anforderun-
gen an das Beteiligungsmanagement, das Gber Fachkompetenz in vielen verschiedenen Berei-
chen verfligen muss.

Die Stadt Siegen ist zum 31. Dezember 2019 an insgesamt 32 Unternehmen?' in &ffentlich-
rechtlicher und privatrechtlicher Form beteiligt. Diese verteilen sich auf zwei Beteiligungsebe-
nen, wobei die meisten Beteiligungen unmittelbar gehalten werden. Die Beteiligungen werden in
acht verschiedenen Rechtsformen gefiihrt. Die Stadt Siegen ist unter anderem an einer Aktien-
gesellschaft, finf eingetragenen Genossenschaften und neun Waldgenossenschaften beteiligt.
Dariber hinaus ist Siegen Mitglied in drei Zweckverbanden.

21 Mittelbar gehaltene Kleinstbeteiligungen mit einer Beteiligungsquote von unter fiinf Prozent wurden nicht berticksichtigt.

JPANRW Seite 78 von 211




+ Stadt Siegen *» Beteiligungen # 050.010.030_02371

Anhand der durchgerechneten Beteiligungsquote teilen sich die Beteiligungen der Stadt Siegen
wie folgt auf:

Anzahl der Beteiligungen nach Beteiligungsquote zum 31. Dezember 2019

(ber 50,0 Prozent 5

20,0 bis 50,0 Prozent - 5

Grundsatzlich sind durch die Stadt bei der Beteiligungssteuerung alle Beteiligungen in den Blick
zu nehmen. Bei einer Beteiligungsquote von mindestens 20,0 Prozent kann die Stadt einen
mafgeblichen oder beherrschenden Einfluss austiben. Dadurch hat sie bei diesen Beteiligun-
gen hohere Einflussmdglichkeiten, um die stadtischen Interessen zu vertreten. Ebenso sind
diese Beteiligungen regelmafig ausschlaggebend im Hinblick auf die wirtschaftliche Bedeutung
fur die Stadt. Daher untersuchen wir nachfolgend diejenigen Beteiligungen, an denen die Stadt
mit mindestens 20,0 Prozent beteiligt ist.

Bei der Stadt Siegen handelt es sich zum 31. Dezember 2019 hier um folgende Beteiligungen:
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Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote?? von mindestens 20,0 Prozent zum 31. Dezember 2019

Kommunale Entwicklungsgesellschaft
Siegen mbH

(100,0 %)

Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen
(Eigenbetriebsahnliche Einrichtung)

(100,0 %)

ESi GmbH
(100,0 %)

Stadtmarketing Siegen GmbH
(100,0 %)

Siegener Versorgungsbetriebe
Stadt Siegen GmbH

(74,88 %)

Sparkassenzweckverband der
Stadte Siegen u.a. Kommunen

(48,1 %)

Sparkasse Siegen AGR
(48,1 %)

Museum fiir Gegenwartskunst
Siegen gGmbH

(25,1 %)

Kompetenzregion fiir Mittelstand
Siegen-Wittgenstein GmbH

(21,34 %)

Waldgenossenschaft
Hitschelsbacher Hauberg

(33,33%)

Die Stadt Siegen liegt im Siegerland und ist von gro3en Waldflachen umgeben. Diese sind teil-
weise im Eigentum von historisch gewachsenen Waldgenossenschaften, an denen die Stadt
Anteile halt. Nur bei einer von neun Waldgenossenschaften, der Waldgenossenschaft Hit-
schelsbacher Hauberg, liegt der Anteil der Stadt Siegen Uber 20,0 Prozent.

Die im Jahr 2019 gegriindete Stadtmarketing Siegen GmbH hat ihr operatives Geschéft erst im
Jahr 2020 aufgenommen.

22 Bei den mittelbar gehaltenen Beteiligungen ist die effektive Beteiligungsquote angegeben. Diese wurde, ausgehend von der Stadt,
multiplikativ nach unten durchgerechnet.
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Die Stadt Siegen hat zum 01. Januar 2020 einen Kommanditanteil an der Stromnetzgesell-
schaft Siegen GmbH & Co. KG erworben. Zum Zeitpunkt der Priifung durch die gpaNRW ist die
Stadt mit 74,9 Prozent an dieser Gesellschaft beteiligt.

Des Weiteren ist die Stadt Siegen zum 01. Januar 2020 der d-NRW AG&R beigetreten und halt
einen Anteil in Héhe von 0,1 Prozent.

Seit Dezember 2020 ist die Stadt Siegen mit 1,0 Prozent an der NRW.URBAN Kommunale Ent-
wicklung GmbH beteiligt.

2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung

# Neben dem Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen sind insbesondere die Siegener Versor-
gungsbetriebe GmbH und die Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH von wirt-
schaftlicher Bedeutung fur die Stadt. Die wirtschaftliche Bedeutung der stadtischen Beteili-
gungen insgesamt liegt auf einem mittleren Niveau.

Durch Gewinnausschittungen und Dividenden tragen die Beteiligungen zur Entlastung des
kommunalen Haushaltes bei. Verlust- und Zuschussbetriebe hingegen fuhren zu einer Belas-
tung des kommunalen Haushaltes. Darliber hinaus stellen Gesellschafterdarlehen und Burg-
schaften, die die Kommune ihren Beteiligungen gewahrt, zusatzliche Risiken flir den kommuna-
len Haushalt dar. Beispielsweise kann im Falle einer Insolvenz der Beteiligung die Ruckzahlung
von Gesellschafterdarlehen ausfallen bzw. die Kommune kann zu Verpflichtungen aus Biirg-
schaften herangezogen werden. Je hoher die Risiken und Auswirkungen auf den kommunalen
Haushalt sind, desto héher sind die Anforderungen an das Beteiligungsmanagement im Hinblick
auf die Kontrolle und die Steuerung der Beteiligungen.

Neben diesen direkten wirtschaftlichen Auswirkungen fir den kommunalen Haushalt sind auch
die Jahresabschlussdaten fir die Beurteilung der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligungen
relevant. Kommunale Beteiligungen halten im Vergleich zum stédtischen Haushalt oft hohe Ver-
bindlichkeiten. Die wirtschaftliche Bedeutung von Beteiligungen steigt zudem mit der Hohe der
dorthin ausgelagerten Sachanlagen bzw. Vermégenswerten. Neben ertragsstarken Beteiligun-
gen gibt es auch Beteiligungen, die durch hohe Aufwendungen belastet sind. Auch dies ist in
die Betrachtung der wirtschaftlichen Bedeutung einzubeziehen. Denn auch ohne bzw. nur mit
geringen Gewinnausschuttungen oder Verlustibernahmen kénnen Beteiligungen fir die Kom-
mune von Bedeutung sein. Haufig sind in kommunalen Konzernstrukturen beispielsweise steu-
erliche Querverbiinde vorzufinden. Gewinne eines Unternehmens (z.B. Stadtwerke) werden zur
Deckung von Verlustbetrieben (z.B. Baderbetrieb) genutzt.

Die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt Siegen stellen sich wie folgt dar:
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Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt der Stadt in Tausend Euro

Art der Ertrage und Aufwendungen ‘ 2017 2018 2019
Ertrage aus Gewinnausschuttungen und Dividenden 3.614 4.321 3.747

- Aufwendungen aus Zuschissen, Umlagen und Verlustibernahmen 1.976 1.849 2.096

= Ergebnisbelastung/-entlastung 1.638 2.471 1.635

Insgesamt Uberwiegen die Ertrage die Aufwendungen. Infolgedessen entlasten die Beteiligun-
gen den stadtischen Haushalt im Jahr 2019 mit rund 1,6 Mio. Euro. Mit 2,9 Mio. Euro steuert die
Siegener Versorgungsbetriebe GmbH die meisten Gewinnausschuittungen bei, gefolgt von der
Sparkasse Siegen AOR sowie der RWE AG. Bei den Aufwendungen handelt es sich im Wesent-
lichen um die Umlagen an den Zweckverband Sudwestfalen-IT.

Weitere Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt ergeben sich aus Birgschaften. Die
Stadt Siegen leistet zum 31. Dezember 2019 Burgschaften in Héhe von 9,6 Mio. Euro. Der
groflte Betrag von 9,5 Mio. Euro féllt dabei fur die Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen
mbH an. Im Prifungszeitraum haben sich die gewahrten Burgschaften planmafig im gleichen
Umfang reduziert, wie die von der Kommunalen Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH aufge-
nommenen Darlehen. Die Stadt Siegen beabsichtigt im Bedarfsfall auch in Zukunft Burgschaf-
ten zugunsten der Kommunalen Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH zu vergeben. Nach An-
gaben der Stadt Siegen Uberwiegt der hiermit verbundene Zinsvorteil etwaige Risiken eines
Birgschaftsausfalls.

Neben den direkten Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt wird die wirtschaftliche Be-
deutung der Beteiligungen der Stadt Siegen anhand der Jahresabschlussdaten nachfolgend
dargestellt. Es handelt sich um die Werte aus den Jahresabschllssen zum 31. Dezember 2019.
Hierbei lasst die gpaNRW den Sparkassenzweckverband der Stadte Siegen, Freudenberg, Hil-
chenbach, Kreuztal, Netphen und der Gemeinde Wilnsdorf sowie die Sparkasse Siegen A6R
aufder Acht. Die Sparkassenzweckverbande unterliegen einer gesonderten Uberdrtlichen Pri-
fung durch die gpaNRW. Eine Einbeziehung dieser Beteiligungen wiirde die Ergebnisse verzer-
ren. Dies begriindet sich darin, dass Sparkassen eine abweichende Struktur von Bilanz und Ge-
winn- und Verlustrechnung aufweisen. Ebenfalls werden die Waldgenossenschaften in die
nachfolgende Betrachtung nicht einbezogen, da die Waldgenossenschaften eine jahrliche Ein-
nahmeuberschussrechnung erstellen. Jahresabschllisse nach doppischen Grundsatzen und da-
mit Werte fir das Anlagevermdgen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage sind bei diesen Betei-
ligungen nicht vorhanden.
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Ausgewihlte Jahresabschlusspositionen?® in Mio. Euro zum 31. Dezember 2019

787 1

Sachanlagen - N
Verbindlichkeiten - e 3573
954

316,7

Stadt = Beteiligungen

Das Sachanlagevermogen, die Verbindlichkeiten und die Ertrage der Stadt Siegen sind héher
als die Werte der stadtischen Beteiligungen. Wie oben beschrieben entlasten die Beteiligungen
den Kernhaushalt im Jahr 2019 mit ihren Gewinnausschuttungen und Dividenden von 3,1 Mio.
Euro spurbar. Die Stadt Siegen tbernimmt hohe Burgschaften fur ihre Beteiligungsgesellschaf-
ten und geht damit Risiken ein. Infolgedessen liegt die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligun-
gen der Stadt Siegen auf einem mittleren Niveau.

Beinahe die gesamten in den Beteiligungen bilanzierten Verbindlichkeiten und Sachanlagever-
mogen sowie 96 Prozent der erwirtschafteten Ertrage verteilen sich auf die Siegener Versor-
gungsbetriebe GmbH und die Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH sowie auf die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen.

2.4 Beteiligungsmanagement

Die Funktion des Beteiligungsmanagements besteht darin, die wirtschaftlichen Ziele und den
offentlichen Zweck der stadtischen Beteiligungen zueinander in Beziehung zu setzen. Des Wei-
teren ist es Aufgabe des Beteiligungsmanagements Transparenz zu schaffen und die politische
Steuerung durch den Rat als gewahltes Organ wirksam werden zu lassen. Das Beteiligungsma-
nagement ist dabei als Oberbegriff zu verstehen und untergliedert sich in die Beteiligungsver-
waltung, die Mandatstragerbetreuung und das Beteiligungscontrolling. Dartber hinaus wird als
Beteiligungsmanagement die Organisationseinheit bezeichnet, die die damit verbundenen Auf-
gaben operativ wahrnimmt. Die Prifung der gpaNRW nimmt dabei ausgewahlte Teilbereiche
des Beteiligungsmanagements in den Blick.

Wie in dem vorangegangenen Kapitel aufgezeigt, ist unter anderem der Entsorgungsbetrieb der
Stadt Siegen fir das Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen von Bedeutung. Generell sind
Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen aufgrund ihrer rechtlichen Stellung stark
an die Kommune gebunden. Konkret ergibt sich dies aus den Regelungen der Eigenbetriebs-
verordnung NRW. Demnach ist beispielsweise der Rat der Kommune zusténdig fur die Feststel-
lung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses sowie die Bestellung und Abberufung

23 nur Beteiligungen mit einer Beteiligungsquote von mindestens 20 Prozent

JPANRW Seite 83 von 211




+ Stadt Siegen *» Beteiligungen # 050.010.030_02371

der Betriebsleitung. AuRerdem bestehen Informationspflichten der Betriebsleitung gegeniiber
der Burgermeisterin oder dem Burgermeister und der Kdmmerin oder dem Kédmmerer. Die Ei-
genbetriebsverordnung NRW konkretisiert somit bereits verschiedene Steuerungsinstrumente.
Deshalb prufen wir bei Eigenbetrieben lediglich, ob das Berichtswesen so ausgestaltet ist, dass
eine effektive Steuerung maglich ist.

241 Organisation des Beteiligungsmanagements

> Feststellung
Die Organisation des Beteiligungsmanagements der Stadt Siegen entspricht Giberwiegend
den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Siegen ergeben.

Ein effektives Beteiligungsmanagement setzt eine organisatorische Zuordnung innerhalb der
Verwaltung mit klaren Zusténdigkeiten voraus. Hilfreich ist eine gewisse Néhe zur Verwaltungs-
leitung, um diese bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Unter Beriicksichtigung des Beteiligungs-
portfolios ist eine ausreichende Personalausstattung entsprechend den sich hieraus ergeben-
den Anforderungen an das Beteiligungsmanagement Grundvoraussetzung flir ein funktionieren-
des Beteiligungsmanagement und eine effektive Beteiligungssteuerung.

Um die Aufgaben des Beteiligungsmanagements wirksam erfiillen zu kénnen, sind konzern-
weite Regelungen hinsichtlich der Einbindung des Beteiligungsmanagements in die Entschei-
dungen und Strategien der Unternehmen erforderlich. Zudem sollte das Beteiligungsmanage-
ment die Voraussetzungen einer guten Unternehmensfiihrung innerhalb des Konzerns schaf-
fen. Hierzu sind eine Richtlinie zur guten Fiihrung 6ffentlicher Unternehmen (Public Corporate
Governance Kodex) sowie eine Beteiligungsrichtlinie notwendig.

Das Beteiligungsmanagement sollte ein umfassendes Management der relevanten Daten der
Beteiligungen betreiben. Hierzu zéhlen u.a. grundlegende Unternehmensdaten der Beteiligun-
gen, Wirtschaftspldne, Jahresabschllisse sowie Sitzungsvorlagen und Niederschriften der Gre-
miensitzungen. Die Daten sollten zentral und digital vorgehalten werden, um steuerungsrele-
vante Informationen fiir die Verwaltungsfihrung oder die politischen Vertreterinnen und Vertre-
ter kurzfristig bereitstellen zu kénnen. Die Datenvorhaltung ist eine Voraussetzung fiir ein funkti-
onierendes Beteiligungsmanagement.

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen ist in der Abteilung 3/1 Kd&mmerei innerhalb
des Geschaftsbereiches des Stadtkammerers (Geschaftsbereich 3) angesiedelt. Im Stellenplan
sind 0,7 vollzeitverrechnete Stellen fiir diese Aufgaben vorgesehen. Das Beteiligungsmanage-
ment ist zentral organisiert. Die Aufgaben des Beteiligungsmanagements werden anteilig von
einem Sachbearbeiter, einer Arbeitsgruppenleitung sowie bei Bedarf von der Abteilungsleitung
wahrgenommen.

Viele Ablaufe haben sich in der Stadt Siegen als gelebte gangige Praxis verfestigt, schriftlich
sind sie jedoch nicht festgehalten. Die Stadt verfligt nicht Gber eine Beteiligungsrichtlinie oder
einen Public Corporate Governance Kodex (PCGK).

Ein PCGK richtet sich direkt an die Geschaftsfihrungs- und Aufsichtsorgane der Unternehmen
und formuliert Grundsétze verantwortungsvoller Fuhrung 6ffentlicher Unternehmen sowie Wert-
malfstadbe. Grundsatzlich ist eine Ubersichtliche und widerspruchsfreie Konzeption des PCGK
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erforderlich. Eine Beteiligungsrichtlinie erganzt den PCGK durch weitergehende interne Rege-
lungen. Die Verantwortlichkeiten des Beteiligungsmanagements und das Zusammenwirken des
Beteiligungsmanagements und der Beteiligungen bzw. der Organe der Beteiligungen sollten da-
rin geregelt werden. Die Beteiligungsrichtlinie kann das Beteiligungsmanagement vereinfachen,
indem den Beteiligungen zum Beispiel klare Vorgaben zur Ubersendung von Unterlagen und
der Ausgestaltung des Berichtswesens gemacht werden. Andererseits kdnnen die Berichts-
pflichten des Beteiligungsmanagements an die kommunalen Gremien in der Beteiligungsrichtli-
nie festgehalten werden. Die Zustandigkeiten und Aufgaben des Beteiligungsmanagements
sollten benannt werden. Aber auch andere administrative Angelegenheiten kénnen mit Hilfe ei-
ner Beteiligungsrichtlinie geregelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte verbindliche Standards mindestens in Form einer Beteiligungsrichtli-
nie schriftlich formulieren.

Die Stadt Siegen halt alle relevanten beteiligungsbezogenen Unterlagen, wie Satzungen, Ge-
sellschaftsvertrage, Wirtschaftsplane, Jahresabschlisse, Prifberichte, Einladungen und Nieder-
schriften fur Sitzungen des Aufsichtsrates und der Gesellschafterversammlung fir die Beteili-
gungen vor, die fur die Stadt Siegen fiskalisch relevant sind und in den stadtischen Gesamtab-
schluss einflieRen. Fir weitere Gesellschaften liegen die genannten Unterlagen teilweise oder
gar nicht vor. Aufgrund spezieller Thematik verwaltet die Abteilung 4/5 Stadtentwicklung/-pla-
nung, Liegenschaften alle Daten der Waldgenossenschaften.

Die Unterlagen zu den stadtischen Beteiligungen werden zentral im Beteiligungsmanagement
vorgehalten. Sie werden teilweise digital verwaltet, somit ist der Datenzugriff auf diese Unterla-
gen gesichert. Das Beteiligungsmanagement hat die Dokumente im digitalen Format nur dann,
wenn auch die Datenlieferung der Beteiligung digital erfolgt. Einige Unterlagen werden nach wie
vor in Form einer Papierakte vorgehalten. Die Papierakten werden im Bilro des entsprechenden
Sachbearbeiters aufbewahrt. In Vertretungsfallen kénnen befugte Personen auf die Unterlagen
zugreifen.

Aktuell fihrt die Stadt eine verwaltungsweite digitale Akte ein. Zum Zeitpunkt der Prifung durch
die gpaNRW ist nicht bekannt, wann genau die digitale Akte in der Kdmmerei und somit im Be-
teiligungsmanagement aufgebaut wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte ihre Bemlihungen intensivieren, eine digitale Akte einzuflihren. Das
Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen sollte darauf hinwirken, dass die stadtischen Be-
teiligungen ihre Unterlagen und Daten digital zur Verfiigung stellen. Ubergangsweise sollten
zukunftig erhaltene Unterlagen eingescannt und in digitaler Form vorgehalten werden.

Neben der reinen Beteiligungsverwaltung Ubernimmt das Beteiligungsmanagement auch um-
fangreiche weitere Aufgaben im Zusammenhang mit den stadtischen Beteiligungen. Dazu zah-
len insbesondere die Erstellung des Beteiligungsberichts und Fragestellungen im Zusammen-
hang mit Gesellschafts- und Unternehmensvertragen.
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242 Berichtswesen

> Feststellung
Das Berichtswesen entspricht Gberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Portfolio
der Stadt Siegen ergeben.

Das Berichtswesen hat die Aufgabe, die kommunalen Entscheidungstrdger rechtzeitig und aus-
reichend lber den Geschéftsverlauf der Beteiligungen zu informieren. Voraussetzung hierflir ist
ein zeitnaher und ausreichender Informationsfluss zwischen den Beteiligungen und der Kom-
mune sowie der Informationsfluss von der Verwaltung zum Rat.

Nach den gesetzlichen Vorgaben muss eine jéhrliche Berichterstattung an den Rat durch den
Beteiligungsbericht oder den Gesamtabschluss spéatestens bis zum Ende des Folgejahres erfol-
gen. Diese Berichterstattung soll dem Rat einen ausreichenden Uberblick iiber alle Beteiligun-
gen und deren wirtschaftliche Entwicklung geben.

Daneben sollte auch ein unterjdhriges Berichtswesen implementiert sein. Hierzu ist es erforder-
lich, dass die bedeutenden Beteiligungen unterjdhrig das Beteiligungsmanagement liber Plana-
bweichungen und bestehende Risiken unter Berticksichtigung von aktuellen Prognosen unter-
richten. Das Beteiligungsmanagement sollte auf Basis dieser Berichte der Beteiligungen den
Rat liber die unterjéhrige Entwicklung und Risiken der Beteiligungen in einem angemessenen
Turnus informieren. Hierfiir ist ein Bericht an den Rat unter Angabe der Auswirkungen und Risi-
ken flir die Kommune erforderlich. Dadurch wird der Verwaltungsfiihrung und dem Rat als ab-
schlieBendem Entscheidungsgremium ermdéglicht, rechtzeitig geeignete Gegensteuerungsmall-
nahmen zu ergreifen.

Beteiligungsbericht

Der Rat der Stadt Siegen hat gemaR § 116a GO NRW Befreiungen von der Pflicht zur Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses fir die Jahre 2019 und 2020 beschlossen. Es ist geplant, auch
in den kommenden Jahren einen entsprechenden jahrlichen Beschluss zu fassen. Damit ist die
Stadt Siegen weiterhin verpflichtet, einen jahrlichen Beteiligungsbericht zu erstellen und in den
Rat einzubringen.

Die Stadt hat die Beteiligungsberichte bis einschlief3lich 2019 im vierten Quartal des Folgejah-
res in den Rat eingebracht. Der Beteiligungsbericht fir das Jahr 2020 wurde aufgrund von Per-
sonalengpassen erst im Juni 2022 verfasst und dem Rat der Stadt Siegen vorgelegt. Dieser Be-
teiligungsbericht wurde erstmals nach dem neuen Muster gemaf Anlage 32 des Runderlasses
~Muster flr das doppische Rechnungswesen sowie zu Bestimmungen der Gemeindeordnung
fur das Land Nordrhein-Westfalen und der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfa-
len (VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW)* erstellt.

Neben der grafischen und tabellarischen Ubersicht der Beteiligungen umfasst der Beteiligungs-
bericht unter anderem Ubersichten (iber wichtige Unternehmensdaten und iber wesentliche Fi-
nanz- und Leistungsbeziehungen der Beteiligungen untereinander und mit der Stadt Siegen.
Die aus der stadtischen Sicht wesentlichen Beteiligungen werden im Bericht einzeln dargestellt.
Als wesentlich betrachtet die Stadt Siegen diejenigen Beteiligungen, an denen die Stadt mehr
als 50 Prozent der Anteile halt und die auch fir den Gesamtabschluss relevant waren. Dazu ge-
horen die Beteiligungsgesellschaften Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH, die
ESi GmbH, die Stadtmarketing Siegen GmbH, die Siegener Versorgungsbetriebe GmbH, die
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Stromnetzgesellschaft Siegen GmbH & Co. KG sowie die eigenbetriebliche Einrichtung Entsor-
gungsbetrieb der Stadt Siegen.

Unterjdhriges Berichtswesen

Die Stadt Siegen verfugt noch nicht Uber ein vollstdndiges unterjahriges Berichtswesen. Es gibt
keine konkreten Regelungen fur die unterjdhrige Berichterstattung der Beteiligungen an die
Stadt und vom Beteiligungsmanagement an den Rat.

Jedoch erstellen der Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen, die Kommunale Entwicklungsgesell-
schaft Siegen mbH und die Siegener Versorgungsbetriebe GmbH unterjahrige Berichte. Diese
werden von der jeweiligen Beteiligung den Mitgliedern der Aufsichtsgremien, der Verwaltungs-
fuhrung und dem Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen zur Kenntnis gegeben. Die Be-
richtsinhalte dieser drei Beteiligungen unterscheiden sich erheblich.

Fur die eigenbetriebsédhnliche Einrichtung Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen werden quar-
talsweise Zwischenberichte gemaR § 20 EigvVO NRW erstellt. Die Zwischenberichte unterrichten
Uber die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen sowie die Abwicklung des Vermogens-
und Finanzplanes. Neben den Soll-Ist-Vergleichen wird eine Prognose fir das laufende Jahr er-
stellt. Die dabei entstehenden Abweichungen werden erlautert. Zusatzlich erhalten die Zwi-
schenberichte Informationen zu den von dem Entsorgungsbetrieb eingesetzten Finanzderiva-
ten.

Auch die Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH informiert quartalsweise Uber die
prognostizierte wirtschaftliche Entwicklung und erlautert einzelne Positionen der Gewinn- und

Verlustrechnung im Vergleich zum Vorjahr und zum Wirtschaftsplan. Das Zahlenwerk wird von
verbalen Erlauterungen begleitet. Erganzend bietet der Bericht Informationen zu Investitionen,
soweit welche im betreffenden Zeitraum getéatigt wurden?4.

Die Quartalsberichte der Siegener Versorgungsbetriebe GmbH enthalten neben den Positionen
der Ergebnisrechnung Investitionen sowie die Daten zum Erdgas-, Wasser und Strombezug. Im
Gegensatz zur unterjahrigen Berichterstattung des Entsorgungsbetriebs Siegen und der Kom-
munalen Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH werden Abweichungen von der Siegener Ver-
sorgungsbetriebe GmbH nicht kommentiert?5.

Auf Veranlassung des Rates erstellt das Beteiligungsmanagement seit 2016 einen jahrlichen
Bericht zur stadtischen Beteiligung am RWE-Konzern fur den Rat. Darin werden u.a. das Kon-
zernergebnis des Vorjahres, die daraus resultierende Dividende der Stadt Siegen und die prog-
nostizierte Dividende fiir das laufende Jahr dargestellt. Des Weiteren fasst das Beteiligungsma-
nagement die Entwicklung des vergangenen und des laufenden Jahres sowie die zu erwar-
tende zukinftige Entwicklung des RWE-Konzerns zusammen. Des Weiteren enthalt dieser Be-
richt eine Stellungnahme zur weiteren Beteiligung der Stadt Siegen an RWE.

Fir die Gbrigen Beteiligungsgesellschaften der Stadt Siegen erfolgt keine unterjahrige Berichter-
stattung.

24 zur unterjahrigen Berichterstattung der Kommunalen Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH s.a. Kapitel 2.5.2.2

25 zur unterjahrigen Berichterstattung der Siegener Versorgungsbetriebe GmbH s.a. Kapitel 2.5.2.1
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Der Rat und seine Ausschiisse werden anlassbezogen informiert. Zu solchen Anlassen geho-
ren z.B. Satzungsanderungen, Kapitalerhéhungen, Aufgabe von Beteiligungen, Erteilung von
Weisungen an die vom Rat entsandten Mitglieder in den Beteiligungsgremien. Uber die lau-
fende unterjahrige wirtschaftliche Entwicklung der stadtischen Beteiligungen erfolgt keine Be-
richterstattung des Beteiligungsmanagements an den Rat. Bei gravierenden Anderungen des
zu erwartenden Ergebnisses der Siegener Versorgungsbetriebe GmbH wird der Rat im Rahmen
der unterjahrigen Finanzberichterstattung informiert.

Die unterjahrige Berichterstattung ist aus Sicht der gpaNRW notwendig, um die politischen Ver-
treter und Vertreterinnen auch unterjahrig Uber eventuelle wirtschaftliche Veranderungen regel-
mafig zu informieren. Nur so liegen der Politik ausreichende Informationen vor, um gegebenen-
falls frihzeitige Gegensteuerungsmalinahmen zu beschlielen. Dies kdnnte in Form eines kom-
primierten Gesamtberichtes Uber die wesentlichen stadtischen Beteiligungsgesellschaften ge-
schehen. Der Bericht sollte standardisiert sein und alle wichtigen Informationen Gbersichtlich
und einfach lesbar fur die Ratsmitglieder enthalten. Wesentliche Kernaussagen sollten direkt fir
die Ratsmitglieder erkennbar sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die Politik unterjahrig standardisiert Gber den wirtschaftlichen Verlauf
der bedeutenden Beteiligungen informieren. Dies kann in Form des noch aufzubauenden
Berichtswesens erfolgen. Dabei kénnte eine Beteiligungsrichtlinie unterstutzen, die die Min-
deststandards hinsichtlich der Inhalte, des Aufbaus und des Berichtsrhythmus sowohl fiir die
Berichterstattung der Beteiligungsgesellschaften an die Stadtverwaltung als auch fir das Be-
richtswesen der Verwaltung an die stadtischen politischen Gremien festlegt.

243 Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien

+» Feststellung
Die Unterstitzung der Vertreterinnen und Vertreter entspricht teilweise den Anforderungen,
die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Siegen ergeben.

Die Vertreterinnen und Vertreter aus Verwaltung und Politik in den Gremien der Beteiligungen
mlissen lber ein ausreichendes Wissen zur Ausiibung ihrer Aufgabe verfiigen. Fehlendes Wis-
sen und Informationen kann neben haftungsrechtlichen Konsequenzen fiir einzelne Vertreterin-
nen und Vertreter auch zu Fehlentscheidungen der Vertreterinnen und Vertreter fiihren. In der
Folge kann dies negative wirtschaftliche Auswirkungen fiir die Beteiligung haben und/oder dazu
flihren, dass Zielsetzungen der Kommune keine Beachtung finden. Schliellich kann dies auch
finanzielle Auswirkungen fiir die Kommune durch beispielsweise geringere Gewinnausschiittun-
gen und héhere Verlustiibernahmen oder Zuschiisse haben.

Die Gremienvertreter und -vertreterinnen (aus Verwaltung und Politik) sollten (ber ein ausrei-
chendes Wissen liber ihre Aufgabe (z.B. Rechte und Pflichten ihrer Mandatsaustiibung) und not-
wendiges Fachwissen (z.B. Aufgabe der Gremien, rechtliche Hintergriinde, wirtschaftliche
Kenntnisse, branchenspezifische Kenntnisse etc.) verfiigen. Durch das Beteiligungsmanage-
ment sollten die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die Gremienvertreterinnen und
-vertreter sich dieses notwendige Wissen aneignen kénnen. Hierzu sollten durch das Beteili-
gungsmanagement regelméflige Schulungen der Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
angeboten werden. Fiir fachliche und inhaltliche Fragen, auch zu einzelnen Beteiligungen,

sollte das Beteiligungsmanagement als Servicestelle zur Verfligung stehen.
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Die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien haben bei ihrer Entscheidungsfindung gemals
§ 113 GO NRW die Interessen der Kommune zu beriicksichtigen. Hierfiir ist es notwendig, dass
das Beteiligungsmanagement die Vertreterinnen und Vertreter inhaltlich auf die Gremiensitzun-
gen vorbereitet. Das Beteiligungsmanagement sollte zu den einzelnen Tagesordnungspunkten
der Gremiensitzungen Kommentierungen und gegebenenfalls Beschlussempfehlungen verfas-
sen. So kann sichergestellt werden, dass die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die
Sichtweise der Kommune kennen und in ihre Entscheidungen einflieBen lassen.

Die Stadt Siegen organisiert keine regelmafigen Schulungen der Gremienvertreterinnen und
Gremienvertreter. Die letzte Schulung fir kommunale Aufsichtsratsmitglieder fand im November
2014 statt. Zu den Inhalten dieser Schulung gehérten Rechte und Pflichten kommunaler Gremi-
envertreter und Gremienvertreterinnen, rechtliche Grundlagen der Kommunalwirtschaft, betrieb-
liche Themenbereiche und spartenbezogene Fachthemen.

Die Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen bringen unterschiedliches Vorwissen fur ihre
Tatigkeit mit. Um ein einheitliches Wissensniveau sicherzustellen ist es sinnvoll, mindestens
einmal in jeder Wahlperiode eine Schulung fir die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter
anzubieten, in der sie Uber ihre Rechte und Pflichten unterrichtet werden. Neben den Mitglie-
dern von Aufsichtsgremien betrifft es auch die Vertreter und Vertreterinnen in den anderen Gre-
mien der Beteiligungen. Im Fall komplexer Fachthemen kann es notwendig sein, auch spezielle
Schulungen zu fachlichen Themen anzubieten.

Insbesondere zu Rechten und Pflichten von Vertreterinnen und Vertretern in den Gremien so-
wie zu Grundlagenkenntnissen der Gremientatigkeit gibt es kompakte Fachliteratur2®, die durch
die Stadt den Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen zur Verfligung gestellt werden kann.
Dies stellt eine Alternative zur Durchfihrung von Schulungen dar, um die Gremienvertreter in
die Lage zu versetzen, sich im Selbststudium notwendiges Wissen Uber ihre Aufgaben anzueig-
nen.

RegelmaRige Hinweise an alle Gremienvertreter und Gremienvertreterinnen auf Schulungsan-
gebote von Drittanbietern sind eine zusatzliche Moglichkeit, Gremienvertreterinnen und Gremi-
envertreter bei der Fortbildung fir die Wahrnehmung ihrer Aufgabe zu unterstitzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte mindestens einmal in jeder Wahlperiode eine Schulung tber die
Rechte und Pflichten von Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter anbieten. Darlber
hinaus kdnnen Schulungen zu fachlichen Themen sinnvoll bzw. notwendig sein.

Die Stadt Siegen ist in einigen Gremien der Beteiligungen durch ihre Verwaltungsfihrung ver-
treten. Des Weiteren entsendet der Rat der Stadt Siegen seine Mitglieder in diverse Aufsichts-
rate. Damit diese ihre Verpflichtungen ihrem Mandat entsprechend erfiillen kénnen, ist es not-
wendig, dass sie auch die Interessen der Stadt kennen. Das Beteiligungsmanagement analy-
siert regelmafig Tagesordnungen der anstehenden Gremiensitzungen und fertigt bedarfsorien-
tiert Stellungnahmen fir die Verwaltungsfiihrung. Dies betrifft vor allem Tagesordnungspunkte,
die das Beteiligungsportfolio der Stadt Siegen wesentlich tangieren oder finanzielle Auswirkun-

26 7.B. Taschenbuch ,Plétzlich Aufsichtsrat — was nun?“, Das Taschenbuch fiir Aufsichtsréte in 6ffentlichen Unternehmen, Institut fiir den
offentlichen Sektor
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gen haben. Erganzend hinzu erstellt das Beteiligungsmanagement im Bedarfsfall Stellungnah-
men zu Jahresabschlissen und Wirtschaftsplanen ausgewahlter Beteiligungen fur den Birger-
meister und den Stadtkdmmerer. Diese Stellungnahmen gehen den Ratsvertretern und Rats-
vertreterinnen nicht zu. Aufgrund der Besetzung der Gremien auch durch eine Vertreterin oder
einen Vertreter des Verwaltungsvorstandes ist zwar sichergestellt, dass bei Bedarf entspre-
chende Informationen in der jeweiligen Sitzung weitergegeben werden kénnen. Jedoch verfi-
gen die Ratsvertreter und Ratsvertreterinnen nicht zeitig genug Uber alle Informationen, um sich
auf die Gremiensitzung vorbereiten zu kénnen.

Die Stadt Siegen verfasst Beschlussvorlagen fir den Rat fiir Beschllsse, die einer vorherigen
Zustimmung des Rates bediirfen, z.B. Anderungen bei Beteiligungen wie Griindung oder Auf-
gabe einer Beteiligung sowie Anderungen von Beteiligungsverhaltnissen. Fiir diese Zustim-
mung fertigt das Beteiligungsmanagement Beschlussvorlagen an. Des Weiteren verfasst das
Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen bei Bedarf Stellungnahmen fir Weisungsbeschlisse
fur den Rat. Die Entscheidung, wann es sich um einen Bedarf handelt, trifft der Stadtkdmmerer.
Solche Stellungnahmen werden Uberwiegend flr die drei bedeutenden Beteiligungen, die Kom-
munale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH, den Entsorgungsbetrieb der Stadt Siegen und
die Siegener Versorgungsbetriebe GmbH gefertigt.

Daruber hinaus verfasst das Beteiligungsmanagement keine Stellungnahmen zu den Tagesord-
nungen der Gremien der Beteiligungen mit Beschlussempfehlung. Infolgedessen ist nicht unmit-
telbar sichergestellt, dass die Vertreterinnen und Vertreter in den Gremien die Sichtweise der
Stadt und eventuelle finanzielle Auswirkungen kennen.

Nach Angaben der Stadt hat der Rat jedoch die Mdglichkeit, z.B. Gber Anfragen der Fraktionen
Beteiligungsangelegenheiten zu thematisieren.

+ Empfehlung
Um die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in ihrer Arbeit zu unterstitzen und die
Gremien uber die Sichtweise der Stadt und eventuelle finanzielle Auswirkungen zu informie-
ren, sollte das Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen die Tagesordnungen der Gremi-
ensitzungen strukturiert untersuchen und zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunk-
ten Stellungnahmen und Beschlussempfehlungen verfassen.

Die Beteiligungssteuerung hat kein Gastrecht in den Gesellschafterorganen. Sie erhalt jedoch,
wie im Kapitel ,2.4.1 Organisation des Beteiligungsmanagements* beschrieben, Niederschriften
samtlicher Gremiensitzungen.

2.5 Prafung der Einflussnahme der Stadt bei ausge-
wahlten Beteiligungen

Nach § 107 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW darf sich eine Kommune u.a. nur wirtschaftlich betatigen,
wenn die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zu der Leis-
tungsfahigkeit der Kommune steht. Auch Art und Umfang der energiewirtschaftlichen Betati-
gung wird ausdricklich von der Leistungsfahigkeit der Kommune abhangig gemacht (§ 107a
Abs. 1 GO NRW). Bei Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts
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darf sich die Kommune nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder unangemes-
sener Hohe verpflichten (§ 108 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW). Insoweit sind auch Gewinnausschuttun-
gen, Verlustibernahmen und Zuschisse unter Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit der
Kommune regelmafig zu tberprifen und ggfls. anzupassen.

Anhand ausgewahlter Beteiligungen wird in diesem Kapitel nachvollzogen, wie die konkrete Be-
teiligung seitens der Kommune gesteuert bzw. die Einflussnahme im Hinblick auf Gewinnaus-
schittungen, Verlustibernahmen und Zuschusse unter Berticksichtigung der Leistungsfahigkeit
der Kommune sichergestellt wird. Einbezogen werden hierbei auch vorhandene Regelungen im
Public Corporate Governance Kodex und der Beteiligungsrichtlinie.

Die Auswabhl der nachfolgend betrachteten Beteiligungen orientiert sich an den im Kapitel 2.3.2
benannten wirtschaftlich bedeutenden Beteiligungen. Naher betrachtet werden

e Siegener Versorgungsbetriebe GmbH und

o Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH.

2.51 Rechtliche Sicherstellung der Einflussnahme

+ Die Stadt Siegen stellt ihre Einflussnahme auf die Siegener Versorgungsbetriebe GmbH und
die Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH durch entsprechende Regelungen im
Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung rechtlich sicher.

Die Kommune sollte rechtlich sicherstellen, dass sie bei ihren Beteiligungen einen angemesse-
nen Einfluss erhélt. Im Falle éffentlich-rechtlicher Beteiligungen ergeben sich gesetzliche Vorga-
ben aus der GO NRW, der Eigenbetriebsverordnung NRW (EigvVO NRW) und dem Gesetz liber
kommunale Gemeinschaftsarbeit NRW (GkG NRW). Im Falle von Beteiligungen an Unterneh-
men in privater Rechtsform hat die Kommune ihren Einfluss nach § 108 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW
insbesondere in einem Uberwachungsorgan sicherzustellen. Dazu sollte sie entsprechende Re-
gelungen im Gesellschaftsvertrag, in der Satzung oder in sonstiger Weise treffen.

2511 Siegener Versorgungsbetriebe GmbH

Die Stadt Siegen ist unmittelbar mit 74,88 Prozent an der Siegener Versorgungsbetriebe
GmbH (SVB) beteiligt. Die anderen Gesellschafter sind die rhenag Rheinische Energie AG mit
24,92 Prozent und die Bethmann Bank AG mit 0,20 Prozent. Damit kann die Stadt Siegen einen
beherrschenden Einfluss auf die Gesellschaft austben, soweit dieser nicht durch Regelungen in
dem Gesellschaftsvertrag eingeschrankt wird.

Gegenstand der SVB ist

o die Energie-, Warme- und Wasserversorgung sowie alle in diesem Zusammenhang ste-
henden versorgungswirtschaftlichen Aufgaben und Dienstleistungen,

e die Errichtung, das Halten, die Pachtung und Verpachtung, der Erwerb, die Betriebsfih-
rung sowie das Betreiben der dazugehdrigen Anlagen und Werke und damit zusammen-
hangender Infrastruktur.
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Gesellschaftsorgane

Die Gesellschaftsorgane bestehen nach § 5 des Gesellschaftsvertrages aus der Geschaftsfih-
rung, dem Aufsichtsrat und der Gesellschafterversammlung.

Der Aufsichtsrat setzt sich aus 17 Mitgliedern zusammen. Die Stadt Siegen entsendet 14 Mit-
glieder, dabei ist der Blrgermeister der Stadt Siegen geborenes Aufsichtsratsmitglied. Acht Mit-
glieder werden von den Ausschiissen der Stadt Siegen bestellt. Finf weitere Mitglieder wahit
die Belegschaft der SVB. Die rhenag Rheinische Energie AG entsendet drei Mitglieder.

In der Gesellschafterversammlung wird die Stadt Siegen durch die Mitglieder des Haupt- und
Finanzausschusses des Rates vertreten, mit der Malgabe, dass das Stimmrecht fur alle Ge-
schaftsanteile einheitlich ausgetbt wird. Die rhenag AG und die Bethmann Bank AG entsenden
eine ihrer Beteiligung entsprechende Anzahl von Vertreterinnen und Vertretern. Auch hier wird
das Stimmrecht fur jeden Geschaftsanteil einheitlich ausgelbt.

Zustimmungsvorbehalte

Nach § 9 des Gesellschaftsvertrages darf die Geschaftsfihrung bestimmte Handlungen und
Geschafte nur mit Zustimmung des Aufsichtsrates vornehmen. Dazu zahlen unter anderem die
Festsetzung und Anderung der Preise fiir die Trinkwasserversorgung, die Festlegung und An-
derung einer generellen Beschaffungsstrategie fur Energie, Warme und Wasser, die Aufnahme
und Hingabe von Darlehen sowie die Errichtung, der Erwerb, die VerauRerung und die Pach-
tung von Unternehmen und Beteiligungen. Im § 9 der ,Geschaftsordnung fur den Aufsichtsrat
der Siegener Versorgungsbetriebe GmbH* sind Wertgrenzen fir die zustimmungspflichtigen
Geschafte der Geschaftsflihrung definiert.

Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Die Geschéftsfliihrung hat gemal § 12 des Gesellschaftsvertrages einen Wirtschaftsplan und
eine funfjahrige Finanzplanung aufzustellen. Der aufgestellte Wirtschaftsplan bedarf der Geneh-
migung des Aufsichtsrates. Der Wirtschaftsplan und die Finanzplanung sind den Gesellschaf-
tern zur Kenntnis vorzulegen. Es ist vertraglich festgelegt, dass die Gesellschafterversammlung
Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und Uber die Verwendung des Jahresergebnisses
beschlieft. Sie werden zuvor vom Aufsichtsrat beraten und mit Beschlussempfehlungen an die
Gesellschafterversammlung versehen.

Damit wird den Vorgaben nach § 108 Abs. 5 GO NRW vollumfanglich Rechnung getragen.

251.2 Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH

Die Stadt Siegen ist mit 100 Prozent an der Kommunalen Entwicklungsgesellschaft Siegen
mbH (KEG) beteiligt. Sie ist alleinige Gesellschafterin und kann somit einen beherrschenden
Einfluss auf die KEG ausUben.

Gegenstand der KEG ist die Wahrnehmung stadtebaulicher und wohnungswirtschaftlicher Auf-
gaben sowie MalRnahmen der Wirtschaftsférderung, insbesondere der Standortentwicklung und
der Strukturpolitik, soweit diese Aufgaben und MaRnahmen einem &ffentlichen Zweck dienen
sollen.
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Gesellschaftsorgane

Die Gesellschaftsorgane bestehen nach § 6 der Satzung aus der Geschaftsfiihrung, dem Auf-
sichtsrat und der Gesellschafterversammlung.

Der Aufsichtsrat setzt sich aus mindestens zehn Mitgliedern zusammen, wobei neun Mitglieder
vom Rat der Stadt Siegen zu benennen sind. Die Fraktionen des Rates, die auf diesem Wege
keinen Sitz erhalten, haben das Recht, ein stimmberechtigtes Mitglied in den Aufsichtsrat zu
entsenden. Die Gesellschafterversammlung wahlt nach diesem Vorschlag die Mitglieder des
Aufsichtsrates. Der Blrgermeister der Stadt Siegen ist geborenes Mitglied des Aufsichtsrates
der KEG.

Die Gesellschafterversammlung besteht aus den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschus-
ses des Rates der Stadt Siegen. Der Aufsichtsratsvorsitzende ist gleichzeitig Vorsitzender der
Gesellschafterversammliung.

Die Geschéftsfiihrung der KEG wird vom Kammerer der Stadt Siegen in Personalunion wahrge-
nommen. Das sichert zusatzlich den stadtischen Einfluss auf die KEG.

Zustimmungsvorbehalte

Nach § 10 der Satzung kann der Aufsichtsrat in seiner Geschéaftsordnung zustimmungspflich-
tige Geschafte fir die Geschaftsfiihrung festlegen. Die Geschéaftsfiihrung darf Handlungen und
Geschafte, die Uber den gewdhnlichen Geschéftsbetrieb der Gesellschaft hinausgehen, nur mit
Zustimmung des Aufsichtsrates vornehmen. Dazu zahlen unter anderem der Erwerb, die Verau-
Rerung und Belastung von Grundstiicken, die Aufnahme und Hingabe von Darlehen sowie die
Ubernahme von Biirgschaften und der Abschluss von Vertragen. Im § 8 der ,Geschéaftsordnung
fir den Aufsichtsrat der Kommunalen Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH* sind Wertgrenzen
fur die zustimmungspflichtigen Geschéafte der Geschaftsfiihrung definiert.

Wirtschaftsplan, Jahresabschluss und Ergebnisverwendung

Die Geschaftsfiihrung hat gemal § 13 der Satzung einen Wirtschaftsplan und einen fiinfjahri-
gen Finanzplan aufzustellen. Nach § 14 der Satzung ist die Geschaftsfihrung verpflichtet, den
Jahresabschluss und den Lagebericht dem Aufsichtsrat vorzulegen. Des Weiteren hat die Ge-
schaftsfihrung den Priifungsbericht unverziglich nach seinem Eingang an die Stadt Siegen als
Gesellschafterin zu senden. Es ist vertraglich festgelegt, dass die Gesellschafterversammiung
Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des Jahresergebnisses be-
schlielt sowie dem Wirtschafts- und Finanzplan ihre Zustimmung erteilt. Sowohl der Wirt-
schaftsplan als auch der Jahresabschluss werden zuvor vom Aufsichtsrat beraten und mit Be-
schlussempfehlungen an die Gesellschafterversammlung versehen.

Damit wird den Vorgaben nach § 108 Abs. 5 GO NRW vollumfanglich Rechnung getragen.

2.5.2 Einflussnahme auf die Ergebnisverwendung

» Feststellung
Die Stadt Siegen nimmt angemessen Einfluss auf die Wirtschaftsplanung sowie auf die Er-
gebnisverwendung der Siegener Versorgungsbetriebe GmbH und der Kommunalen Entwick-
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lungsgesellschaft mbH. Bei den beiden Gesellschaften bestehen noch Optimierungspotenzi-
ale hinsichtlich der Etablierung bzw. Fortfihrung eines standardisierten unterjahrigen Be-
richtswesens.

Zur Sicherstellung der Einflussnahme sollte die Kommune in wesentliche Entscheidungspro-
zesse bei den Unternehmen eingebunden werden. Insbesondere die Gewinnausschiittungen,
Verlustiibernahmen und Zuschiisse missen dabei in einem angemessenen Verhéltnis zur Leis-
tungsféhigkeit der Kommune stehen. Daher sollte die Kommune insbesondere bei der Erstel-
lung der Wirtschaftspldne und der Verwendung der Jahresergebnisse angemessen Einfluss
nehmen. Dies kann beispielsweise durch die direkte Einbindung des Beteiligungsmanagements
oder des Verwaltungsvorstandes geschehen. Dartiber hinaus sollte die unterjghrige Uberprii-
fung der Einhaltung der Wirtschaftspldne durch ein schriftliches Berichtswesen oder regelma-
Bige Gespréache unter der Vorlage von Soll-/Ist-Abgleichen und Prognosen erfolgen.

2521 Siegener Versorgungsbetriebe GmbH
Wirtschaftliche Situation

In den gepriften Jahren 2017 bis 2019 hat die SVB Jahresergebnisse zwischen 4,3 und 5,0
Mio. Euro erwirtschaftet. In der Regel werden die Ergebnisse zum grof3ten Teil bis vollstandig
an die Gesellschafter ausgeschiittet. Im Prifungszeitraum sind zwischen 3,9 und 5,0 Mio. Euro
an die Gesellschafter ausgeschuttet worden. Die verbleibenden Betrage wurden in die Rickla-
gen der Gesellschaft eingestellt. Diese bilden aktuell 13 Prozent des gesamten Eigenkapitals.
Im Jahr 2020 hat die SVB neben dem Ergebnis auch ein Teil der nicht mehr bendtigten Riickla-
gen ihren Gesellschaftern zur Verfugung gestellt.

Die SVB ist an der SE Sauber Energie GmbH & Co. KG, der SE Verwaltungs-GmbH und der
Energie flr Geisweid GmbH beteiligt. Im Jahr 2019 hat die SVB Ertrage aus ihren Beteiligungen
in Hohe von rund 62.000 Euro erwirtschaftet.

Die Gesellschaftsanteile werden im Betrieb gewerblicher Art Bader der Stadt Siegen (BGA) ge-
halten. Die Gewinne der SVB flielken an den BGA und werden im nachsten Schritt mit den Ver-
lusten aus der Badersparte verrechnet. Auf diese Art werden die von der Dividende zuerst ein-
behaltenen Kapitalertragssteuern im Folgejahr erstattet.

Durch die aktuelle Entwicklung auf den Energiemarkten kénnte es fir die Stadt Siegen in Zu-
kunft problematischer werden, die Verluste der Badersparte mit voraussichtlich ricklaufigen
Uberschiissen der Versorgungssparte auszugleichen.

Einbindung in die Erstellung der Wirtschaftsplane

Nach § 12 des Gesellschaftsvertrages ist die SVB verpflichtet, einen Wirtschaftsplan und eine
funfjdhrige Finanzierungsplanung zu erstellen. Der Wirtschaftsplan beinhaltet einen Erfolgsplan,
einen Stellenplan und einen Finanzplan.

Das geplante Jahresergebnis liegt in der Regel Ende Oktober / Anfang November vor und bildet
die Grundlage fir die Berechnung der Ausschittung in der Haushaltsplanung der Stadt. In der
Haushaltsplanung geht die Stadt Siegen von einer Vollausschittung aus.
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Der Wirtschaftsplan ist gemaf § 9 des Gesellschaftsvertrages von dem Aufsichtsrat zu be-
schliel3en.

Die oben beschriebene wirtschaftliche Entwicklung macht die Einbindung der Stadt Siegen in
die Wirtschaftsplanung der SVB besonders wichtig. Die Stadt Siegen ist in die Erstellung des
Wirtschaftsplanes nicht unmittelbar involviert. Ein bis zweimal jahrlich finden jedoch Strategiesit-
zungen unter der Beteiligung des Birgermeisters, Stadtkdmmerers und der Geschaftsfuhrung
der SVB statt. Das Beteiligungsmanagement erhalt die Unterlagen zur Wirtschaftsplanung erst
mit der Einladung zur Aufsichtsratssitzung und kommentiert sie in der Regel fir den Burger-
meister und den Kammerer. Im Jahr 2021 erfolgte krankheitsbedingt keine Kommentierung. Die
Stadt beabsichtigt jedoch, diese in der Zukunft wieder aufzugreifen.

Der Rat der Stadt Siegen wird vor der Beschlussfassung des Wirtschaftsplanes im Aufsichtsrat
der SVB nicht beteiligt.

Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplans

Die Geschéftsflihrung ist nach § 12 des Gesellschaftsvertrages verpflichtet, den Aufsichtsrat
laufend Uber die Entwicklung des Geschéaftsjahres zu informieren. Weitere Regelungen zur Aus-
gestaltung des unterjahrigen Berichtswesens sind im Gesellschaftsvertrag nicht enthalten.

Die SVB erstellt unterjahrige Quartalsberichte zur wirtschaftlichen Entwicklung der Gesellschaft.
Der Adressat ist der Aufsichtsrat der Gesellschaft. Die Berichte lie3en bis zum Jahr 2021 keine
Rickschlisse zu, ob der Wirtschaftsplan erreicht wird. Mit der neuen Geschéftsfiihrung hat sich
die Vergleichsbasis geandert, so dass eine aktuelle Ergebnisprognose in der unterjahrigen Be-
richterstattung enthalten ist und mit den Plandaten verglichen wird. Die Abweichung sowie die
wirtschaftliche Entwicklung der Gesellschaft insgesamt werden in den Quartalsberichten der
SVB nicht kommentiert. Uber einzelne Punkte der Geschéaftsentwicklung, wie z.B. die Situation
auf den Energiemarkten, berichtet die Geschaftsfliihrung dem Aufsichtsrat in mindlicher Form in
den Aufsichtsratssitzungen.

Das Beteiligungsmanagement erhalt die Quartalsberichte der SVB zusammen mit den Einla-
dungen zu den entsprechenden Aufsichtsratssitzungen. Diese gehen in Papierform ein. Eine
digitalisierte Zusendung des unterjahrigen Berichtswesens kénnte aus der Sicht der gpaNRW
die Arbeitsprozesse des Beteiligungsmanagements verschlanken. So kdnnte ein groRerer Per-
sonenkreis auf die Unterlagen zugreifen und auch im Vertretungsfall kénnte der Zugriff einfa-
cher sichergestellt werden.

Das Beteiligungsmanagement kommentiert die Berichte fir die stadtischen Vertreterinnen und
Vertreter im Aufsichtsrat nicht. Es nimmt auch keinen Einfluss hinsichtlich Gegensteuerungs-
maflnahmen.

+ Empfehlung
Aus Transparenzgrinden sollte die Stadt Siegen darauf hinwirken, dass die unterjahrige
schriftliche standardisierte Berichterstattung um weiterfihrende Informationen zur wirtschaft-
lichen Entwicklung der Siegener Versorgungsbetrieb GmbH, z.B. in Form von Erlduterungen
von Abweichungen, erganzt wird. Des Weiteren ware es hilfreich, Quartalsberichte fur die
stadtischen Vertreterinnen und Vertreter im Aufsichtsrat zu kommentieren.
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Es gibt keine formalisierte schriftliche unterjahrige Berichterstattung des Beteiligungsmanage-
ments Uber die unterjahrige wirtschaftliche Entwicklung der SVB an die Ausschisse oder den
Rat der Stadt Siegen. Sollten jedoch Abweichungen vom geplanten Ergebnis der SVB zu erwar-
ten sein, informiert das Beteiligungsmanagement den Rat im Rahmen der unterjahrigen Finanz-
berichterstattung. Diese erfolgt in der Regel zweimal jahrlich und befasst sich unter anderem
mit Abweichungen tber 100.000 Euro.

Beschluss liber die Ergebnisverwendung

Nach § 13 des Gesellschaftsvertrages hat die Geschéaftsfihrung den Jahresabschluss und den

Lagebericht unverziglich nach Prifung durch die Abschlussprifer dem Aufsichtsrat vorzulegen.
Des Weiteren ist die Geschaftsfihrung verpflichtet, den Prifungsbericht unverziglich nach sei-

nem Eingang den Gesellschaftern und dem Aufsichtsrat zur Verfigung zu stellen.

Die SVB erflillt diese Vorgaben und beschliel3t regelmafig bereits in der ersten Jahreshalfte
Uber die Feststellung des Jahresabschlusses des vergangenen Geschéftsjahres und die Ergeb-
nisverwendung. Der Aufsichtsrat pruft den Jahresabschluss, den Lagebericht sowie den Vor-
schlag der Geschaftsfihrung zur Verwendung des Jahresergebnisses und berichtet dartiber der
Gesellschafterversammlung. Die Gesellschafterversammlung beschlieRt anschlieffend tber die
Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des Jahresergebnisses. Die Gesell-
schafterversammlung besteht aus den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschusses des Ra-
tes der Stadt Siegen. Auf diese Weise wird der Rat der Stadt Siegen indirekt in diesen Prozess
eingebunden. Nach der Erstellung des Jahresabschlusses findet ein Gesprach zwischen der
Geschaftsfihrung, dem Birgermeister und dem Kammerer zum Jahresabschluss statt. Im Mit-
telpunkt des Gespraches steht die Hohe der Gewinnausschittung. Der Prifungsbericht wird in
der Regel durch das Beteiligungsmanagement nicht kommentiert, er wird lediglich zur Kenntnis
genommen. Der Verwaltungsfihrung und den stadtischen Vertretern und Vertreterinnen im Auf-
sichtsrat fehlen damit notwendige Informationen.

Durch das gewahlte Verfahren ist sichergestellt, dass die Stadt Siegen ihren Einfluss bei der Er-
stellung des Wirtschaftsplans und bei der Verwendung des Jahresergebnisses der SVB ausrei-
chend geltend macht. Bei der Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes bestehen aus
der Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenziale. Darliber hinaus ergeben sich keine Hin-
weise, dass die Ergebnisverwendung nicht in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfa-
higkeit der Kommune steht.

2522 Kommunale Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH
Wirtschaftliche Situation

Die Jahrestiberschisse der KEG lagen in den Jahren 2017 bis 2019 zwischen 0,2 und 0,7 Mio.
Euro. In der Regel verzichtet die Stadt Siegen auf die Ausschittungen der KEG. Nach stadti-
schen Angaben werden die von der KEG erwirtschafteten Ergebnisse reinvestiert. Die Aus-
nahme von dieser Regel bildet das Jahr 2018. Die KEG hat das Ergebnis des Jahres 2018 in
Hohe von 160.000 Euro an die Stadt Siegen im Jahr 2020 ausgeschttet.

Wie im Kapitel ,2.3.2 Wirtschaftliche Bedeutung® dargestellt, hat die Stadt Siegen fur die KEG
Burgschaften Gbernommen. Deren Umfang hat sich in den gepruften Jahren planmaRig redu-
ziert und liegt am 31. Dezember 2019 bei 9,5 Mio. Euro.
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Einbindung in die Erstellung der Wirtschaftsplane

Nach § 13 der Satzung ist die KEG verpflichtet, einen Wirtschaftsplan sowie eine flinfjahrige Fi-
nanzplanung zu erstellen. Diese sollen so rechtzeitig erstellt werden, dass die Gesellschafter-
versammlung vor Beginn des betreffenden Geschaftsjahres ihre Zustimmung erteilen kann. Der
Wirtschaftsplan besteht aus einem Erfolgs- und einem Finanzplan. Der Finanzplan beinhaltet
einen Investitions-, Modernisierungs- und Instandhaltungsplan, einen Vermogensplan, einen
Stellenplan sowie einen Liquiditatsplan.

Da der Kdmmerer der Stadt Siegen in Personalunion Geschéftsfuhrer der KEG ist, ist er in die
Erstellung eines Wirtschaftsplanentwurfs eng eingebunden. Der Kdmmerer tauscht sich in die-
ser Funktion regelmaflig mit dem Birgermeister aus, der seinerseits Mitglied des Aufsichtsrates
der KEG ist. Nach diesen Abstimmungen wird der offizielle Entwurf des Wirtschaftsplans dem
Aufsichtsrat der KEG vorgelegt. Dieser berat Uber den Wirtschaftsplan und versieht ihn mit der
Beschlussempfehlung fir die Gesellschafterversammlung. Die Gesellschafterversammlung be-
schlie3t den Wirtschaftsplan und die flnfjahrige Finanzplanung. Da die Gesellschafterversamm-
lung aus den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschusses des Rates der Stadt Siegen be-
steht, ist nach Auskunft der Stadt Siegen eine ausreichende Beteiligung der stadtischen Gre-
mien sichergestellt. In der Regel erfolgt die Beschlussfassung vor Beginn des Wirtschaftsjahres.
Pandemiebedingt weicht die Gesellschaft seit der Wirtschaftsplanung fur das Jahr 2021 davon
ab. Der Gesellschafterbeschluss fur das Jahr 2021 wurde nicht gefasst. Die Gesellschafterver-
sammlung zur Wirtschaftsplanung 2022 fand erst im zweiten Quartal des Jahres 2022 statt.

+» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte darauf hinwirken, dass die Beschlussfassung des Wirtschaftsplans
mit der flnfjahrigen Finanzplanung in der Gesellschafterversammlung der Kommunalen Ent-
wicklungsgesellschaft Siegen mbH zukinftig vor Beginn des jeweiligen Geschaftsjahres er-
folgt.

Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplans

Gemal § 13 der Satzung ist die Geschéaftsfuhrung der KEG verpflichtet, den Aufsichtsrat Uber
die Entwicklung der Gesellschaft laufend zu informieren. Weitere Regelungen zur Ausgestal-
tung des unterjahrigen Berichtswesens sind in der Satzung nicht enthalten.

Die unterjahrige Berichterstattung der KEG fand bis 2019 in Form von Quartalsberichten statt.
Die Grundlage fir die Berichterstattung sind die Ist-Zahlen, denen die Wirtschaftsplanung und
die Vorjahreszahlen gegenubergestellt werden. Die Veranderungen werden detailliert erlautert.
Des Weiteren gibt die Geschaftsfihrung ihre Einschatzung ab, ob der Wirtschaftsplan erreicht
wird. Der Adressat des unterjahrigen Berichtswesens ist der Aufsichtsrat. Die unterjahrigen Be-
richte werden dem Beteiligungsmanagement zusammen mit der Einladung zu entsprechenden
Aufsichtsratssitzungen zugeleitet. Das Beteiligungsmanagement erstellt keine Stellungnahmen
fur den Verwaltungsvorstand. Da der Kdmmerer der Stadt Siegen in Personalunion auch Ge-
schaftsflihrer der KEG ist, ist diese Vorgehensweise fiir die gpaNRW nachvollziehbar. Im Jahr
2021 wurde ein Halbjahresbericht erstellt. Fiir das Jahr 2022 ist aktuell (August 2022) noch
keine unterjahrige Berichterstattung erfolgt.

Die Gesellschafterversammlung wird Uber die unterjahrige wirtschaftliche Entwicklung der KEG
nicht informiert. Insoweit erhalt der Haupt- und Finanzausschuss keine Kenntnis Uber die unter-
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jahrige Entwicklung der KEG. Auch dem Rat stellt das Beteiligungsmanagement keine unterjah-
rigen Informationen zum Geschaftsverlauf zur Verfugung. Auf die Notwendigkeit des unterjahri-
gen Berichtswesens an den Rat wird im Abschnitt ,2.4.2. Berichtswesen® eingegangen.

+» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte darauf hinwirken, dass die Kommunale Entwicklungsgesellschaft Sie-
gen mbH ihre regelmaRige unterjahrige Berichterstattung in Form von Quartalsberichten wie-
deraufnimmt. Aus der Sicht der gpaNRW sollte der Rat dartber informiert werden, ob der
Wirtschaftsplan unterjahrig eingehalten wird.

Beschluss liber die Ergebnisverwendung

Nach § 14 der Satzung hat die Geschéaftsfuhrung einen Jahresabschluss und einen Lagebericht
aufzustellen und zur Abschussprifung vorzulegen. Nach der Abschlussprifung hat die Ge-
schaftsfihrung den Jahresabschluss und den Lagebericht unverziiglich dem Aufsichtsrat zur
Verfligung zu stellen. Des Weiteren ist der Priifungsbericht unverziglich an die Stadt Siegen als
Gesellschafterin zu Ubersenden.

Die Unterlagen werden dem Aufsichtsrat in der Regel im dritten Quartal des Jahres zur Verfi-
gung gestellt. Dieser berat Uber den Jahresabschluss und erstellt eine Beschlussempfehlung fur
die Gesellschafterversammlung. Anschlieend beschlief3t die Gesellschafterversammlung auf
der Grundlage der Beschlussempfehlung des Aufsichtsrates. Da sich die Gesellschafterver-
sammlung aus den Mitgliedern des Haupt- und Finanzausschusses des Rates der Stadt Siegen
zusammensetzt, werden die stadtischen Gremien aus der Sicht der Stadt Siegen ausreichend

in die Entscheidungen uber die Ergebnisverwendung eingebunden. In der Regel kommentiert
das Beteiligungsmanagement den Prufungsbericht fur die Gremienvertreter und Gremienvertre-
terinnen nicht.

Durch das gewahlte Verfahren ist sichergestellt, dass die Stadt Siegen ihren Einfluss bei der Er-
stellung des Wirtschaftsplans und bei der Verwendung des Jahresergebnisses der KEG ausrei-
chend geltend macht. Bei der Uberpriifung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes bestehen aus
der Sicht der gpaNRW noch Optimierungspotenziale. Darliber hinaus ergeben sich keine Hin-
weise, dass die Ergebnisverwendung nicht in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfa-
higkeit der Kommune steht.

Es gibt aktuell keine schriftlichen Vereinbarungen, die diese Prozesse zwischen der Stadt und
den Beteiligungen verbindlich regeln. Eine Beteiligungsrichtlinie konnte die Stadt Siegen und
ihre Beteiligungen dabei unterstutzen, die Ablaufe klar zu definieren und auch bei Personal-
wechsel oder Vertretungen sicherzustellen. Auf die Notwendigkeit einer Beteiligungsrichtlinie
zur Ausgestaltung der Beteiligungssteuerung wird im Kapitel ,2.4.1 Organisation des Beteili-
gungsmanagements® hingewiesen.
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2.6 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2022 - Beteiligungen

Feststellung Empfehlung

Beteiligungsmanagement

Die Organisation des Beteiligungsmanagements der Stadt Siegen entspricht
F1 | Gberwiegend den Anforderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der 84 E1.1
Stadt Siegen ergeben.

Die Stadt Siegen sollte verbindliche Standards mindestens in Form einer

Beteiligungsrichtlinie schriftlich formulieren. 85

Die Stadt Siegen sollte ihre Bemihungen intensivieren, eine digitale Akte
einzuflihren. Das Beteiligungsmanagement der Stadt Siegen sollte darauf
E1.2 | hinwirken, dass die stadtischen Beteiligungen ihre Unterlagen und Daten 85
digital zur Verfiigung stellen. Ubergangsweise sollten zukiinftig erhaltene
Unterlagen eingescannt und in digitaler Form vorgehalten werden.

Die Stadt Siegen sollte die Politik unterjahrig standardisiert Gber den wirt-
schaftlichen Verlauf der bedeutenden Beteiligungen informieren. Dies
kann in Form des noch aufzubauenden Berichtswesens erfolgen. Dabei
Das Berichtswesen entspricht Uberwiegend den Anforderungen, die sich aus 86 E2 kénnte eine Beteiligungsrichtlinie unterstiitzen, die die Mindeststandards
dem Portfolio der Stadt Siegen ergeben. hinsichtlich der Inhalte, des Aufbaus und des Berichtsrhythmus sowohl fiir
die Berichterstattung der Beteiligungsgesellschaften an die Stadtverwal-
tung als auch fiir das Berichtswesen der Verwaltung an die stadtischen
politischen Gremien festlegt.

F2 88

Die Stadt Siegen sollte mindestens einmal in jeder Wahlperiode eine

Die Unterstiitzung der Vertreterinnen und Vertreter entspricht teilweise den An- 88 E31 Schulung Uber die Rechte und Pflichten von Gremienvertreterinnen und
forderungen, die sich aus dem Beteiligungsportfolio der Stadt Siegen ergeben. ' Gremienvertreter anbieten. Dariiber hinaus kdnnen Schulungen zu fachli-
chen Themen sinnvoll bzw. notwendig sein.

F3 89

gPANRW Seite 99 von 211




+ Stadt Siegen + Beteiligungen # 050.010.030_02371

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Um die Gremienvertreterinnen und Gremienvertreter in ihrer Arbeit zu un-
terstitzen und die Gremien Uber die Sichtweise der Stadt und eventuelle
finanzielle Auswirkungen zu informieren, sollte das Beteiligungsmanage-

E3.2 ment der Stadt Siegen die Tagesordnungen der Gremiensitzungen struk- %0
turiert untersuchen und zu kommunal bedeutenden Tagesordnungspunk-
ten Stellungnahmen und Beschlussempfehlungen verfassen.
Priifung der Einflussnahme der Stadt bei ausgewahlten Beteiligungen
Aus Transparenzgriinden sollte die Stadt Siegen darauf hinwirken, dass
Die Stadt Siegen nimmt angemessen Einfluss auf die Wirtschaftsplanung so- die unterjahrige schriftliche standardisierte Berichterstattung um weiter-
wie auf die Ergebnisverwendung der Siegener Versorgungsbetriebe GmbH fuhrende Informationen zur wirtschaftlichen Entwicklung der Siegener
F4 | und der Kommunalen Entwicklungsgesellschaft mbH. Bei den beiden Gesell- 93 | E4.1 | Versorgungsbetrieb GmbH, z.B. in Form von Erlauterungen von Abwei- 95
schaften bestehen noch Optimierungspotenziale hinsichtlich der Etablierung chungen, erganzt wird. Des Weiteren ware es hilfreich, Quartalsberichte
bzw. Fortflihrung eines standardisierten unterjahrigen Berichtswesens. fur die stadtischen Vertreterinnen und Vertreter im Aufsichtsrat zu kom-
mentieren.
Die Stadt Siegen sollte darauf hinwirken, dass die Beschlussfassung des
E42 Wirtschaftsplans mit der fiinfjahrigen Finanzplanung in der Gesellschaf- 97

terversammlung der Kommunalen Entwicklungsgesellschaft Siegen mbH
zukinftig vor Beginn des jeweiligen Geschaftsjahres erfolgt.

Die Stadt Siegen sollte darauf hinwirken, dass die Kommunale Entwick-
lungsgesellschaft Siegen mbH ihre regelmafige unterjahrige Berichter-
E4.3 | stattung in Form von Quartalsberichten wiederaufnimmt. Aus der Sicht 98
der gpaNRW sollte der Rat darliber informiert werden, ob der Wirtschafts-
plan unterjahrig eingehalten wird.
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