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5. Verkehrsflachen

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Siegen im Prifgebiet Ver-
kehrsflachen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verkehrsflachen

Die Stadt Siegen hat die wesentlichen Grundlagen fir die Steuerung der Verkehrsflachenfla-
chenerhaltung geschaffen. Mit Blick auf ein an wirtschaftlichen Malistaben orientiertes, strategi-
sches Erhaltungsmanagement kann die Stadt noch weitere Optimierungen vornehmen. Basie-
rend auf den regelmaRig durchgeflhrten Zustandserfassungen und -bewertungen sollte sie ein
strategisches und langfristig ausgerichtetes Erhaltungskonzept aufbauen. Eine Differenzierung
nach StralRenarten (z.B. nach Hauptverkehrs- und Anliegerstral’en) und den verschiedenen Er-
haltungsmalinahmen ermdglicht eine genauere Analyse und einen zielgerichteten Einsatz der
zur Verfugung stehenden Mittel. Hierzu ist es auch erforderlich, eine Gesamtstrategie zu entwi-
ckeln, wie und nach welchen Zielvorgaben die Verkehrsflachen erhalten werden sollen.

Wesentliche Voraussetzung fir eine systematische Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine ge-
eignete StralRendatenbank. Hier befindet sich Siegen bereits auf dem richtigen Weg. Zusatzlich
sollte die Stadt noch die Daten aus dem StralRenbauprogramm und die entsprechenden Kosten
fur die Erhaltung implementieren. Die aus den Aufbriichen resultierenden Erkenntnisse sollten
ebenfalls in der StralRendatenbank gesichert werden.

Die Stadt Siegen hat im Jahr 2008 zur Erstellung der Eréffnungsbilanz und dann in 2015 Zu-
standserfassungen und -bewertungen durchfiihren lassen. Die Ergebnisse der Zustandserfas-
sung wurden flr die kérperliche Inventur genutzt und sind damit auch in die Anlagenbuchhal-
tung eingeflossen.

Seit 2009 ist in Siegen ein kontinuierlicher Vermodgensverzehr bei den Verkehrsflachen von in-
zwischen 81 Mio. Euro bzw. 34 Prozent des urspringlichen Bilanzwertes zu verzeichnen. Die-
sem Trend konnte die Stadt bislang nicht durch ausreichende Investitionen entgegenwirken. Die
Hohe der Reinvestitionen liegt bei rund 47 Prozent. Die getatigten Reinvestitionen reichen nicht
aus, um den Werteverlust aufzufangen. Die gpaNRW bewertet es kritisch, dass die Stadt Sie-
gen nicht die Unterhaltungsaufwendungen fur ihre Verkehrsflachen insgesamt beziffern kann.
Es fehlen die Aufwendungen fir die in Eigenleistung erbrachten Arbeiten. Die vorliegenden In-
formationen deuten jedoch darauf hin, dass die Unterhaltungsaufwendungen unterhalb der fir
eine wirtschaftliche Unterhaltung angesetzten Richtwerte liegen. Die ausgewogene Altersstruk-
tur der Verkehrsflachen und die Zustandseinteilung der Stral’en kénnen kurzfristig geringere
Reinvestitionen und Unterhaltungsaufwendungen begriinden. Dauerhaft kann hierdurch aller-
dings ein Risiko fur den Erhalt der Verkehrsflachen entstehen.
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52 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prufgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlie3end aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

e Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, befestigte Wirtschaftswege, FuRgangerzo-
nen, Busspuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Park-
platze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

o sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchlasse, Regenwasserkanale
(nur Strallenentwasserung), StralRenablaufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fur den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fiir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit inrem Verkehrsflachenvermogen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunachst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Ein
besonderes Augenmerk richten wir dabei auf den Prozess des Aufbruchmanagements und die
Schnittstellen zwischen Finanzmanagement und Verkehrsflachenmanagement.

Die ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfol-
gende Analyse der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen analysiert die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung zueinander. Bei diesen Kennzahlen ist die Analyse der
individuellen Situation in der Kommune und der Vergleich zu den definierten Richtwerten ent-
scheidend. Daher verzichtet die gpaNRW hier auf die Darstellung der interkommunalen Verglei-
che. Diese sind in der Anlage des Berichtes informatorisch aufgefuhrt.

5.3 Steuerung

Die Erhaltung der Verkehrsflachen ist eine Aufgabe, die nicht mit dem Blick auf einen kurz- oder
mittelfristigen Zeitraum betrachtet werden darf. Eine nachhaltige, systematische und somit auch
wirtschaftliche Erhaltung muss sich auf den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflache erstre-
cken. Bei den Verkehrsflachen muss insofern ein Zeitraum von mindestens 30 bis 60 Jahren in
den Blick genommen werden. Allein dieser zeitliche Aspekt wie aber auch die Bedeutung der
Verkehrsflachen und die Komplexitat der Einflussfaktoren auf die Erhaltung machen eine be-
wusste und zielgerichtete Steuerung unabdingbar.
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Ziel muss es daher sein, die wirtschaftlich sinnvollste Handlungsweise zum Werterhalt und zur
Sicherstellung der Gebrauchstauglichkeit der Verkehrsflachen unter den individuellen Rahmen-
bedingungen der Kommune zu finden. Gerade die Haushaltslage zwingt die Kommunen ver-

starkt dazu, die Wirtschaftlichkeit des eigenen Handelns nachzuweisen und zu dokumentieren.

5.3.1 Datenlage

> Feststellung
Die Stadt Siegen verfligt Uber Daten zu ihren Verkehrsflachen, mit denen sie ein Erhaltungs-
management zielgerichtet aufbauen kann. Positiv ist die regelmaRige Zustandserfassung
und Bewertung der Straf3en.

Eine Kommune muss die flir die Steuerung erforderlichen Informationen wie Flachen und Fi-
nanzdaten verwaltungsweit einheitlich und aktuell vorliegen haben.

In der Stadt Siegen liegt die zentrale Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen im Ge-
schaftsbereich 4/1 — StralRe und Verkehr. Die Bereiche Planung, Bau und Unterhaltung stim-
men sich untereinander ab.

Die Stadt Siegen hat die in ihrer Unterhaltungspflicht liegenden Stralen und Wirtschaftswege in
der StraRendatenbank erfasst. Die Daten aus der Zustandserfassung aus 2008 sind in 2015
fortgeschrieben worden.

Die Finanzdaten kann die Stadt Siegen nur auf Ebene der Verkehrsflachen insgesamt darstel-
len. Eine systematische Erhebung der Aufwendungen und Investitionen differenziert nach Stra-
Renkategorien gibt es bislang nicht.

+ Empfehlung
Die bisherige Planung von Stralenbau-Programmen sollte die Stadt Siegen um konkrete Er-
haltungsstrategien bezogen auf die unterschiedlichen Stral’enkategorien erganzen. Sie
sollte die Aufwendungen nach diesen Straflenkategorien getrennt erfassen, um so noch ge-
zielter steuern zu kénnen.

Eine tiefergehende Betrachtung der Zielsetzung in Bezug auf die Verkehrsflachen erfolgt im Ka-
pitel ,Strategische Ausrichtung und operatives Controlling®.

5.3.2 StraBendatenbank

+» Feststellung
Die Stadt Siegen fuhrt eine funktionsfahige Strallendatenbank. Somit verfugt sie Uber die
notwendige Ausstattung, um den Erhalt der Verkehrsflachen zielgerichtet zu steuern. Durch
die Integration weiterer Informationen kann sie die Planung der Erhaltung noch weiter opti-
mieren.

Die Strallendatenbank bildet die wesentliche Voraussetzung, um die Erhaltung der Verkehrsfla-
chen systematisch und nachhaltig zu steuern. Um die Strallendatenbank im Sinne eines Erhal-
tungsmanagements nutzen zu kénnen, bedarf es neben dem Aufbau mit den wesentlichen In-
formationen zu den Fldchen auch einer regelméaBligen Pflege und Fortschreibung der Daten.
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Die Stadt Siegen hat in ihrer StraRendatenbank Informationen zu Leit-, Funktions-, Aufbau-
und Zustandsdaten hinterlegt. Informationen tUber den Aufbau der Verkehrsflachen sind bislang
nur teilweise bekannt, sofern vorhanden, sind diese jedoch in der StralRendatenbank einge-
pflegt. Die Stadt Siegen ermittelt nach Mdglichkeit bei Aufbriichen den Aufbau und hinterlegt
diese Informationen in der StralRendatenbank. So hat sie sich zum Ziel gesetzt, (iber eine um-
fassende Datenlage zu verfligen. Verflgbare Informationen zu Erhaltungsdaten implementiert
sie ebenfalls in das System.

Weitere Informationen zu den Verkehrsflachen wie z.B. Héchstgeschwindigkeit, Nutzung durch
OPNYV, Larm, Bedeutung stadtweit oder (iberregional, Feinstaubbelastung und Unfalldaten er-
fasst die Stadt Siegen separat und nicht in der StralRendatenbank.

Positiv zu bewerten ist, dass die Stadt Siegen bei ihren Planungen zur Erhaltung der Verkehrs-
flachen immer die weitere Infrastruktur wie Ingenieur-Bauwerke (z.B. Tunnel) einbezieht.

Die Stadt Siegen hat in Zusammenarbeit mit einem externen Ingenieur-Buro ein Mobilitats- und
Klimaschutzkonzept erarbeitet. Durch

o die Reduzierung der verkehrsbedingten Treibhausgas-Emissionen,

o die Sicherung der Mobilitat aller Bevolkerungsgruppen,

o die Weiterentwicklung der Verkehrsplanung unter dem Gesichtspunkt ,Klimaschutz* und
¢ die Motivation von Bulrger*innen zur Wahl klimafreundlicher Verkehrsmittel

soll in Siegen die Nutzung von Rad und &ffentlichem Personennahverkehr positiv beeinflusst
werden.

Hierzu ist es sicherlich sinnvoll die 0.g. weiteren Informationen ebenfalls in die Stralendaten-
bank zu integrieren, um die notwendigen MaRnahmen und deren Auswirkungen im Zusammen-
hang abbilden zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte prifen, welche Daten sie zuklnftig noch fiir die Planung der Stral3en-
unterhaltung in der Strallendatenbank bertcksichtigen mdchte. Denn eine moglichst umfas-
sende Kenntnis der Einflussfaktoren auf die Verkehrsflachen ermdglicht es, eine zukunftsfa-
hige Erhaltungsstrategie zu entwickeln.

Fir die Kontrollen und Begehungen der StralRen gibt es in Siegen verbindliche Vorgaben.

Die Erkenntnisse aus den StraRenbegehungen werden telefonisch oder per Email an die Koor-
dinierungsstelle im Tiefbaubereich weitergegeben. Im Anschluss gewahrleistet der Bauhof mit
betrieblichen und baulichen Unterhaltungsmaflinahmen, also kleinflachigen Arbeiten, die weitere
Verkehrssicherheit.

Um ein vollstandiges Bild Uber die Verkehrsflachen und deren Unterhaltungsbedarf zu erhalten,
ist es von Vorteil, wenn eine Kommune auch Erhaltungs- und Finanzdaten im Zusammenhang
betrachten kann. Erneuerungen an den Verkehrsflachen wie bspw. Art, Umfang und Jahr der
letzten MalRnahmen und die Kosten bei Erneuerungsmaflinahmen sind bereits in der Strallenda-
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tenbank hinterlegt. Allerdings sind die Kosten fiir die Unterhaltung und die verfiigbaren Haus-
haltsmittel in separaten Listen zusammengestellt. Ein ganzheitliches Erhaltungsmanagement
bietet jedoch den Vorteil, dass deutlich wird, wie sich durchgefiihrte MalRnahmen hinsichtlich
Zustand und Vermdgenswert ausgewirkt haben.

» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte ein vollstandiges Erhaltungsmanagement aufbauen, um die nach
Schadensbild der Verkehrsflachen geeigneten und dabei wirtschaftlich sinnvollen Mal3nah-
men zum richtigen Zeitpunkt ergreifen zu kénnen. Auch bei begrenzten Mitteln wird hiermit
Transparenz Uber deren zielgerichteten Einsatz und die weitere Entwicklung der Verkehrsfla-
chen geschaffen.

5.3.3 Kostenrechnung

> Feststellung
Die Stadt Siegen hat bislang keine Kostenrechnung fur die Verkehrsflachen eingefihrt.

Fir die interne Steuerung benétigt eine Kommune eine Kostenrechnung, die den Ressourcen-
einsatz fir die Verkehrsflachen vollstédndig und transparent abbildet. Die Struktur der Kosten-
rechnung und der StraBendatenbank sollte aufeinander abgestimmt sein.

Das Vorhalten einer Kostenrechnung ist gesetzlich nicht normiert. Insoweit besteht hierzu keine
Verpflichtung. Dennoch erachtet die gpaNRW eine aussagekraftige Kostenrechnung flr sinn-
voll. Aufbau und Gliederungstiefe kann sich am Bedarf der Stadt Siegen orientieren.

Hierzu sollte die Stadt Siegen die Kostenarten, die im Zusammenhang mit den Verkehrsflachen
entstehen, auf Kostenstellen verteilen. Als Kostenstellen sollten fur die Verkehrsflachen mindes-
tens die Straflen und Wirtschaftswege definiert werden. Aber auch weitere Anlagenteile der FIa-
chen wie Geh- und Radwege, StralRenbegleitgriin u.a. oder auch die Stralenkategorien wie An-
lieger- oder HauptverkehrsstralRen kann die Stadt als Kostenstellen definieren.

Die auch fur diese Prufung zugrundeliegende Definition der Verkehrsflache sollte hierfur die
Grundlage bilden. Damit ist eine Vergleichbarkeit ebenso wie eine Orientierung an dem von der
Forschungsgesellschaft flir Strallen- und Verkehrswesen (FGSV) ermittelten Finanzbedarf fir
die Erhaltung gewahrleistet. Auch die Differenzierung nach den verschiedenen Erhaltungsmal-
nahmen sollte gewahrleistet werden.

Damit sich die Kostenrechnung tatsachlich in der Praxis etabliert, ist es von grofer Bedeutung,
auf der einen Seite die notwendige Genauigkeit zu erreichen, auf der anderen Seite aber keinen
Ubermafigen Aufwand dadurch zu erzeugen. Die Stadt Siegen kann hier individuell entschei-
den, bis zu welcher Gliederungstiefe sie die Kosten ermitteln und in der Folge auswerten
mochte. Die Struktur und Gliederung sollte in der Kostenrechnung und in der Strallendatenbank
identisch sein. Optimaler Weise ist beides in einem System integriert oder Gber eine Schnitt-
stelle miteinander verknupft.

+ Empfehlung
Um auf weitere steuerungsrelevanten Daten fir Erhaltungsmaflinahmen zugreifen zu kon-
nen, sollte die Stadt eine Kostenrechnung einfiihren. Hierzu sollte die notwendige Genauig-
keit auch unter dem Gesichtspunkt des Bearbeitungsaufwandes festlegen.
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5.3.4 Strategische Ausrichtung und operatives Controlling

> Feststellung
Die Stadt Siegen hat fiir die Verkehrsflachen Ziele mit begleitendem Controlling definiert.
Eine langfristige Strategie zum Erhalt der Verkehrsflachen ist noch nicht aufgestellt.

Eine Kommune sollte eine Gesamtstrategie mit Zielvorgaben zur Erhaltung und Erneuerung ih-
rer Verkehrsfidchen formulieren. Die Leitziele wie Verkehrssicherheit, Leistungsféhigkeit/ Be-
fahrbarkeit, Substanzerhalt und Umweltvertraglichkeit ergeben sich aus dem § 9 Strallen- und
Wegegesetz NRW (StrWG NRW) in Verbindung mit § 75 Abs. 1 GO NRW. Diese Leitziele sollte
eine Kommune individuell konkretisieren. Im Rahmen des operativen Controllings sollte sie die
Ziele lber Kennzahlen messbar machen und steuern.

Fir die Verkehrsflachen hat die Stadt Siegen im Zusammenhang mit dem o.g. Klimaschutzkon-
zept Ziele und begleitende Kennzahlen festgeschrieben.

Zur Optimierung der Steuerung der Verkehrsflachenerhaltung bedarf es auch strategischer Ziel-
vorgaben fur das Verkehrsflachenmanagement. Diese Zielvorgaben sollten durch die Verwal-
tungsfuhrung formuliert und insbesondere auch dokumentiert werden. Hieraus sollte die Stadt
Siegen Ziele ableiten, die mit der Gesamtstrategie fiir die Erhaltung der Verkehrsflachen in Ein-
klang stehen.

Die letzte Zustandserfassung und die seitdem gewonnenen Erkenntnisse bilden die Grundlage
fur Entscheidungen zur Erhaltung der Verkehrsflachen.

Auf Grundlage dieser Erkenntnisse plant die Stadt Siegen nach eigener Aussage die erforderli-
chen Malinahmen in einem zehn-Jahres-Zeitraum.

+ Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte den bestehenden Planungszeitraum nach Mdglichkeit ausweiten, um
ein strategisches Erhaltungsmanagement aufzubauen. Hierzu sollte sie die gesamten Le-
benszyklen der Verkehrsflachen beriicksichtigen.

Die Stadt Siegen hat es sich nach ihrer Aussage zum Ziel gesetzt, die Verkehrssicherheit der
Verkehrsflachen zu gewahrleisten.

Hierbei handelt es sich eher um ein allgemein gehaltenes Ziel. Daher sollte die Stadt Siegen zu-
nachst eine Gesamtstrategie fur ihre Verkehrsflachen definieren. Es sollte deutlich werden, was
die Stadt erreichen méchte. AnschlieRend sollte sie fur sich dieses strategische Ziel konkreter
fassen. Um zu Uberprifen, ob die Stadt Siegen dann ihre Ziele erreicht, sollte sie passende
Kennzahlen definieren. Hier bieten sich folgende Kennzahlen an:

e Jahrliche Instandsetzung von X Prozent der Flachen in Zustandsklasse X.

o Das Qualitatsniveau aller Verkehrsflachen soll im Durchschnitt besser als der Zustands-
wert X sein.
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o Verkehrsflachen in den jeweiligen Zustandsklassen von ,X“-Prozent.

» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte die systematische Steuerung der Verkehrsflachen ausbauen, indem
sie strategische und operative Ziele festlegt und deren Erreichung anhand eines Controllings
Uberprtft. Zu diesem internen Controlling zahlen auch Kennzahlen und ein Berichtswesen.

5.4 Prozessbetrachtung

541 Aufbruchmanagement

Aufbriiche von Verkehrsflachen gehéren zwar zum kommunalen Alltag, sie sind aber immer ein
Eingriff in das Gesamtbauwerk und bieten damit eine Angriffsflache fir langfristige Folgescha-
den. Damit steigt durch Aufbriiche - insbesondere, wenn sie nicht fachgerecht wiederhergestellt
werden - das Risiko eines erhéhten Erhaltungsbedarfs oder sogar einer dauerhaften Wertmin-
derung. Um die Substanz des Verkehrsflachenvermégens maglichst zu erhalten, bedarf es da-
her eines professionellen Aufbruchmanagements.

> Feststellung
Die Stadt Siegen hat das Aufbruchmanagement mit den erforderlichen Prozessen gut struk-
turiert. Die Stadt koordiniert die Aufbriiche regelmafig gemeinsam mit den Versorgungstra-
gern. Die Kontrollen der Aufbriiche fuhrt die Stadt sowohl wahrend der Bauphase als auch
bei Mangeln und bei der Gewahrleistungsabnahme stichprobenhaft durch. Mit der Integra-
tion von Informationen aus den Aufbriichen in die StraRendatenbank kénnen die Prozesse
weiter digitalisiert und optimiert werden.

Ein Aufbruchmanagement setzt einen systematisch strukturierten und organisierten Ablaufpro-
zess voraus. Die Anzahl der Aufbriiche soll méglichst gering gehalten werden. Dazu sollte eine
Kommune in enger Abstimmung mit allen Beteiligten die Aufbriiche koordinieren und biindeln
und mit eigenen Erhaltungs- und Erneuerungsmalinahmen kombinieren. Zudem muss sie die
Kontrolle und Ubernahme der Aufbriiche bis hin zur Gewéhrleistungsabnahme in den Prozess
integrieren, um so die ordnungsgemélfe und fachgerechte Wiederherstellung des Aufbruchs si-
cher zu stellen. Dieser Prozess sollte optimaler Weise digital (iber die Strallendatenbank mit ei-
nem webbasierten Portal ablaufen, zu dem alle Beteiligten Zugang haben.

Die Grafik zeigt die einzelnen Teilprozesse des Aufbruchmanagements. Die gpaNRW hat in
dieser Priifung den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Ubernahme sowie die Gewahrleistungs-
abnahme gelegt. Die Koordinierung der Aufbriiche und deren Genehmigung haben wir als we-
sentliche Voraussetzung in die Betrachtung einbezogen.
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Teilprozesse des Aufbruchmanagements

Erstellung Kontrolle einschi y i
Koordinienings- Genehmigung b A emahne Erhebung Gewahreistungs-

von Aufbrichen Gebilhren abnahme

plan Aufbriiche

Straflendatenbank

Die Stadt Siegen fuhrt jahrliche Koordinierungs-Gesprache mit den lokalen Versorgungstra-
gern. Die Versorgungstrager und die Stadt besprechen die in den nachsten Jahren beabsichtig-
ten Malinahmen. Diese Projekte werden dann gemeinsam in Einklang gebracht. Die Ergeb-
nisse aus der Abstimmung von geplanten Aufbriichen werden seitens der Stadt in einem Koor-
dinierungsplan festgehalten. Auf diese Ergebnisse haben die Beteiligten in Form von Protokol-
len Zugriff. Auch das Jahresbauprogramm wird fiir die Planung durch die Stadt Siegen zur Ver-
figung gestellt.

Die Informationen aus dem Koordinierungsplan werden in die StraRendatenbank eingepflegt
bzw. integriert. So kénnen die geplanten Aufbriiche in der Stralendatenbank aufgerufen und
mit anderen MalRnahmen in der Planung verknUpft werden.

Die Genehmigung von Aufbriichen erfolgt durch den Bereich Tiefbau. Der Abgleich mit dem Ko-
ordinierungsplan ist Gber die Strallendatenbank sichergestellt. Die Stadt Siegen versagt oder
verschiebt Aufbriiche, sofern dies erforderlich ist.

Zu der Genehmigung des Aufbruches erhalt der MaRnahmentrager konkrete Wiederherstel-
lungsvorgaben. Hierzu nutzt die Stadt Siegen einheitliche Vordrucke. Die Kontrolle der Aufbru-
che wird durch den Bereich Tiefbau sichergestellt.

Der Vorhabentrager ist in Siegen verpflichtet, den Baubeginn vorher schriftlich anzuzeigen.

Eine gemeinsame Begehung mit dem Vorhabentrager und die Abstimmung der Wiederherstel-
lung des Aufbruchs finden bei gréReren MalRnahmen statt. Die Stadt Siegen nutzt diese Ortster-
mine, um den Ausgangszustand durch schriftliche Aufzeichnungen und Fotos zu dokumentie-
ren. So stellt sie sicher, dass die fir die Abnahme und Gewahrleistung erforderlichen Informati-
onen vorliegen. Handelt es sich um kleinere Aufbriiche, gelingt es der Stadt Siegen nach eige-
ner Aussage aufgrund geringer personeller Kapazitaten nicht immer, einen Ortstermin wahrzu-
nehmen.

Die Stadt Siegen kontrolliert die Arbeiten an den Aufbriichen in eigenem Ermessen stichproben-
haft. Bei den Kontrollen dokumentiert sie die vorgefundene Situation.
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» Empfehlung
Die Stadt Siegen sollte prifen, ob sie die Vorhabentrager mit der Genehmigung verpflichtet,
den Ausgangszustand und die Phasen wahrend der Ausfihrung mit schriftlichen Aufzeich-
nungen, Protokollen und Fotos zu dokumentieren. Dies bietet den Vorteil, dass bei allen Auf-
brichen die fir die Abnahme und Gewahrleistung erforderlichen Informationen vorliegen.

Bei Mangeln bei der Wiederherstellung des Aufbruchs wird der Vorhabentrager dazu aufgefor-
dert, diese zu beseitigen. Die Beseitigung der Mangel wird kontrolliert.

Die Dokumentation im Rahmen der Aufbriche mdchte die Stadt Siegen nach Mdglichkeit zu-
kunftig nutzen, um den Informationsstand in der neuen StralRendatenbank beziglich der Auf-
baudaten sukzessive zu verbessern und so das Erhaltungsmanagement weiter zu optimieren.

Die Vorhabentrager sind verpflichtet, die Fertigstellung nach dem Ende der Baumalinahme
schriftlich anzuzeigen. Die Abnahme erfolgt regelmafig durch einen Vorort-Termin der Stadt
Siegen. Hierbei protokolliert sie die Abnahme. Dieses Protokoll wird durch die ausfuhrende
Firma bzw. den Versorgungstrager unterschrieben. Gegebenenfalls fordert die Stadt schriftlich
den Vorhabentrager auf, etwaige Mangel zu beseitigen. Die Dokumentation der Abnahme des
Aufbruches wird bislang nicht in die StraRendatenbank eingepflegt. Da dies aktuell als sehr auf-
wendig eingeschatzt wird, werden die Unterlagen in separaten Ordnern abgelegt.

Die Stadt Siegen pruft und protokolliert im Anschluss die Beseitigung der Mangel.

Wahrend der Gewahrleistungsfrist kontrolliert die Stadt Siegen die Aufbriiche Uber die Stral3en-
begehung im Rahmen der Verkehrssicherheitskontrolle. Die Mangel werden dokumentiert, dem
Vorhabentrager angezeigt und die Mangelbeseitigung abschlieRend kontrolliert.

Zum Ende der Gewabhrleistungsfrist erfolgt dann die endglltige Gewahrleistungsabnahme.
Hierzu kontrolliert die Stadt Siegen die Aufbriiche erneut auf Mangel. Ein Protokoll tGber die Ge-
wahrleistungsabnahme wird erstellt. Die Dokumentation der festgestellten Mangel leitet sie
dann an den Vorhabentrager mit einer Frist zur Beseitigung der Mangel weiter. Auch hier kon-
trolliert und protokolliert die Stadt die Mangelbeseitigung. Im Bedarfsfall kann die Stadt Siegen
auch Kernbohrungen durchfuhren.

5.4.2 Schnittstelle Finanz- und Verkehrsflachenmanagement

+» Feststellung
In der Stadt Siegen stimmen sich das Finanz- und Verkehrsflaichenmanagement gut unterei-
nander ab. Durch eine Schnittstelle von Anlagenbuchhaltung und StralRendatenbank kann
die Abstimmung noch weiter verbessert werden.

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsflachen setzt voraus, dass insbeson-
dere finanzwirtschaftliche und technische Aspekte im Sinne einer ganzheitlichen Betrachtung
eng miteinander abgestimmt und verbunden sind. Hierzu ist es notwendig, dass die organisato-
rischen Schnittstellenprozesse zwischen Finanz- und Verkehrsflichenmanagement in einer
Kommune eindeutig geregelt sind und in der Praxis entsprechend bedient werden.

Die nachfolgende Grafik zeigt die einzelnen Schnittstellenprozesse, die eine Kommune organi-
sieren sollte.
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Bei der Stadt Siegen werden die Anlagenbuchhaltung und die Stralendatenbank als zwei ge-
trennte Systeme gefiihrt. Eine Schnittstelle gibt es nicht. Somit kann der Abgleich und Aus-
tausch von Daten und Informationen nicht automatisiert sichergestellt werden.

Zugriffsrechte seitens des Tiefbaus auf die Anlagenbuchhaltung hat die Stadt eingerichtet. Das
Finanzmanagement kann jedoch nicht auf die Informationen in der StralRendatenbank zugrei-
fen.

» Empfehlung
Durch eine Verknupfung der Strallendatenbank mit der Anlagenbuchhaltung kann die Stadt
den Ablauf der Arbeiten positiv unterstlitzen. Daher sollte sie prifen, in welcher Form sie die
Systeme miteinander verbinden kann.

Den Zustand der Verkehrsflachen hat die Stadt Siegen zuletzt 2015 durch ein externes Unter-
nehmen erfassen lassen. Diese Informationen hat der Bereich Tiefbau genutzt, um das Ver-
kehrsflachenvermoégen zu bewerten. Ein Abgleich zwischen dem tatsachlichen Vermdgenswert
und dem Buchwert ist erfolgt. Somit hat die Stadt Siegen auch eine kdrperliche Inventur durch-
gefuhrt.

Der Bereich Tiefbau hinterlegt in der StralRendatenbank Informationen zum Zustand. Die hie-
raus resultierende Restnutzungsdauer und die Dokumentation der Ergebnisse der Zustandser-
fassung und -bewertung sind in separaten Dateien gesichert.

Die Stadt Siegen bezieht die buchhalterischen Auswirkungen auf den Haushalt in die Uberle-
gungen und Entscheidungen hinsichtlich anstehender BaumafRRnahmen ein.

Bei allen Entscheidungen bzw. aktuellen Erkenntnissen Gber MalRnahmen im Bereich der Ver-
kehrsflachen missen sich der Bereich Tiefbau und die Kdmmerei eng miteinander abstimmen.
Diese Abstimmung ist von grofer Bedeutung, um neben der technischen Sicht bei Entscheidun-
gen zu Erhaltungsmaflnahmen auch die haushalterischen Auswirkungen zu bertcksichtigen.
Hier bestehen nach Einschatzung der Stadt Siegen keine Optimierungspotenziale, da der beid-
seitige Austausch reibungslos lauft.

9.5 Ausgangslage fur die Verkehrsflachenerhaltung

5.5.1 Strukturen

+ Die Stadt Siegen ist von einer leicht Gberdurchschnittlichen Bevolkerungsdichte und Ge-
meindeflache gepragt. Das groRe Stadtgebiet wirkt sich dabei tendenziell als belastender
Faktor aus, da vergleichsweise mehr Verkehrsflache erforderlich ist, um die sechs Bezirke
zu erschlielen. Zudem wirkt sich die bergige Lage fiir die Unterhaltung erschwerend aus.

Strukturelle Rahmenbedingungen kann eine Kommune in der Regel nicht steuern oder andern.
Diese Strukturen kénnen aber begiinstigenden wie belastenden Einfluss auf die Erhaltung der
Verkehrsflachen nehmen. Daher macht die gpaNRW die Strukturen transparent und greift mog-
liche individuelle Besonderheiten auf.
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Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2019

2

- 1. o 3. . Anzahl
Kennzahlen Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Bevolkerungsdichte in 897 379 631 846 1.339 2.102 35
Einwohner je gkm
Verkehrsfldche in gm 41,62 30,30 32,38 38,20 45,77 66,31 19
je Einwohner

2019 lebten in Siegen 102.836 Einwohner®® auf einer Gemeindeflache von rund 115 gkm. Im
interkommunalen Vergleich zahlt die Stadt Siegen zu der Halfte der Kommunen mit der grofdten
Flache. Das Stadtgebiet ist gleichzeitig dichter besiedelt als beim Grof3teil der Kommunen der-
selben GroRenklasse (vgl. Bevdlkerungsdichte in Einwohner je gkm).

Das Stadtgebiet gliedert sich in sechs Bezirke, die aus mehreren Orts- bzw. Stadtteilen beste-
hen. Die groRe Flache der Stadt hat Auswirkungen auf die Verkehrsinfrastruktur. Sie wirkt sich
tendenziell als belastender Faktor aus, da viel Verkehrsflache je Einwohner erforderlich ist, um
das gesamte Stadtgebiet zu erschlieRen. Durch die bergige Lage ist Siegen strukturell starker
belastet als andere Kommunen. Die Aufwendungen fir den Neubau und die Unterhaltung der
Verkehrsflachen sind unter diesen topografischen Bedingungen héher als in flacheren Regio-
nen.

Rund 98 Prozent der Verkehrsflachen sind Straf3en. Der hohe Anteil der Stralen kann sich ten-
denziell belastend auf den erforderlichen Finanzbedarf fir die Erhaltung auswirken. Denn Stra-
Ren rufen im Vergleich zu Wirtschaftswegen grundsatzlich héhere Unterhaltungsaufwendungen
hervor.

Neben der Verkehrsflache insgesamt kann auch die StralRenkategorie Einfluss auf die Erhal-
tung nehmen.

Eine Differenzierung der Strallen z.B. in Hauptverkehrs- und Anliegerstralen ist bislang in Sie-
gen nicht moglich. Dies kann firr Siegen jedoch eine steuerungsrelevante Information sein, da
auch die StraBenkategorie Einfluss auf die Erhaltung nehmen kann. Aufgrund der fehlenden
Differenzierung kann die gpaNRW hier keine Aussagen zu Be- und Entlastungen durch unter-
schiedliche Unterhaltungsnotwendigkeiten (Stralen/Wirtschaftswege/Stralenkategorien) und
Verkehrsbelastungen (Hauptverkehrs-/Anliegerstralien) treffen.

39 Einwohnerzahl gemaR IT.NRW mit Stand vom 31. Dezember 2018
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5.5.2 Bilanzkennzahlen

+ Der Bilanzwert der Verkehrsflachen hat sich in den vergangenen Jahren verringert. Die Ab-
schreibungen waren hoher als die getéatigten Investitionen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2019

2.
: L 1. . 3. : Anzahl
Kennzahlen Siegen Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte
(Median)
Verkehrsflachenquote 15,31 7,14 11,02 13,51 17,20 28,24 20
in Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je gm Ver- 35,42 16,62 20,66 26,98 34,07 39,71 18
kehrsflache in Euro

Der Bilanzwert liegt bei der Stadt Siegen hoher als bei einem GroRteil der Vergleichskommu-
nen. Grinde sind u.a. die ausgewogene Altersstruktur und die Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen. Die Verkehrsflachenquote zeigt den Anteil des Verkehrsflachenvermdgens (Bilanzwert
Verkehrsflachen einschlieRlich Anlagen im Bau) an der Bilanzsumme der Stadt Siegen.

Damit machen die Verkehrsflachen einen deutlichen Anteil an der stadtischen Bilanz aus. Der
Bilanzwert der Verkehrsflachen lag zur Eréffnungsbilanz 2009 bei rund 236 Millionen Euro. Bis
2019 hat sich das Vermdogen der Verkehrsflachen um rund 34 Prozent auf 155 Mio. Euro verrin-
gert.

Abschreibungen und Anlagenabgange mindern den Vermdgenswert. Demgegenuber stehen In-
vestitionen und Zuschreibungen, die den Vermdgenswert erhdhen. Die Abschreibungen als re-
gelmaRiger Werteverzehr haben das Vermogen in der Stadt Siegen also starker verringert als
durch Investitionen ein Vermogenszuwachs zu verzeichnen war.

5.6 Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermdgens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand und damit auch den Wert dieses Vermdgens langfristig erhalten. Inwieweit sie die-
ses Ziel erreicht, hangt im Wesentlichen von den durchgefihrten UnterhaltungsmalRnahmen
und Reinvestitionen in die Verkehrsflachen ab. Entscheidend ist ebenso die aktuelle Ausgangs-
position bezogen auf Alter und Zustand des Vermdgens.

Fir diese drei Einflussfaktoren bildet die gpaNRW Kennzahlen, die sie dann Richtwerten ge-
genuberstellt. Die Richtwerte sind als Orientierung fiir eine wirtschaftliche Erhaltung der Ver-
kehrsflachen Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg zu betrachten.

Fir die Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,30 Euro je gm
zugrunde. Er basiert auf dem in dem Merkblatt der Forschungsgesellschaft fir Stralen- und
Verkehrswesen ermittelten Finanzbedarf der Stralenerhaltung in Kommunen (M FinStrKom —
Ausgabe 2019). Fir die Reinvestitionsquote hat die gpaNRW einen Richtwert von 100 Prozent
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angesetzt. Dieser Wert beruht darauf, dass Uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsfla-
chen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden. Der Richtwert fur den
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durchschnittswert aller Verkehrsfla-
chen Uber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen.

In dem nachfolgenden Netzdiagramm haben wir die Richtwerte indexiert und den Kennzahlen-
werten der Stadt Siegen gegentibergestellt.

Einflussfaktoren 2019

Kennzahlen Richtwert Siegen

Unterhaltungsaufwendungen je gm Verkehrsflache in Euro 1,30 k.A.
Reinvestitionsquote in Prozent 100 47,32
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,00 51,28

Die Stadt Siegen kennt die Unterhaltungsaufwendungen fiir ihre Verkehrsflachen nicht, da sie
die Eigenleistung nicht benennen kann. Der Bauhof Gibernimmt jedoch hauptsachlich kleinfla-
chige Arbeiten, um z.B. die weitere Verkehrssicherheit zu gewahrleisten. Ohne die Aufwendun-
gen des Bauhofes liegen die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Siegen fur die Verkehrsfla-
chen bei 0,31 Euro je gm. Die Stadt sollte kurzfristig die Eigenleistungen dokumentieren, um die
gesamten Unterhaltungsaufwendungen einschatzen zu kénnen. Denn dauerhaft zu niedrige Un-
terhaltungsaufwendungen stellen ein Risiko fir den Haushalt und die Bilanz dar.

Die deutlich unter dem Richtwert liegenden Reinvestitionen zeigen hingegen offensichtlich ein
Risiko fur den Haushalt und die Bilanz.

Der Anlageabnutzungsgrad liegt hingegen in der Nahe des Richtwertes und weist auf eine aus-
gewogene Altersstruktur der Verkehrsflachen hin.

5.6.1 Alter und Zustand

+ Feststellung
In der Stadt Siegen ist das Verhaltnis von alteren Verkehrsflachen zu noch jingerem Vermo-
gen noch weitgehend ausgewogen. Nach der Zustandseinteilung befinden sich in Siegen ak-
tuell der iberwiegende Teil der Stral3en in einem sehr guten bis mittleren Zustand. Der An-
teil schlechter Strallen konnte ebenfalls reduziert werden.

Die Altersstruktur des Verkehrsflichenvermégens sollte ausgeglichen sein. Dies ist der Fall,
wenn der Anlagenabnutzungsgrad (ber alle Verkehrsflachen hinweg bei 50 Prozent liegt. Ent-
sprechend zur buchhalterischen Kennzahl sollte auch der tatsdchliche Zustand der Verkehrsfla-
chen eine ausgewogene Verteilung aufweisen.

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das Verhaltnis der bereits genutzten Lebensdauer zur Ge-
samtnutzungsdauer der Verkehrsflachen. Die durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer der Ver-
kehrsflachen hat die Stadt Siegen auf 50 Jahre festgelegt. Somit entspricht sie damit dem zu-
lassigen Rahmen der NKF-Rahmentabelle (30 bis 60 Jahre).
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Der Wert von rund 51,28 Prozent deutet - wie bereits zuvor beschrieben - auf eine ausgewo-

gene Altersstruktur hin. Hierbei ist allerdings zu beachten, dass es sich um einen rechnerisch
ermittelten Wert handelt. So sind die erforderlichen ErhaltungsmalRnahmen vom tatsachlichen
Zustand und nicht vom rechnerischen Alter der Verkehrsflachen abhangig.

Die Stadt Siegen hat in 2015 den Zustand der Straen*? mit Hilfe eines externen Unternehmens
ermittelt. Auf Grundlage dieser Zustandserfassung hat sie ihre Strallen in sechs Zustandsklas-
sen eingeteilt. Fir die Prifung hat die Stadt Siegen die von ihr gebildete sechs Zustandsklas-
sen in die o.g. funf Zustandsklassen umgeordnet.

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)
Verteilung der Zustandsklassen der Straen in Prozent fiir 2008 und 2015

70 1
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40 -
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Verteilung der Zustandsklassen der Straen in m? 2015

Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- Zustands- \ézrekezgs;r::

klasse 1 klasse 2 klasse 3 klasse 4 klasse 5 il?mz
2008 2.468.981 764.176 470.407 105.818 398.487 4.207.869
2015 1.712.070 774.958 836.919 561.177 277.847 4.162.971

40 Die Zustandserfassung und —bewertung hat die Stadt Siegen ausschlieBlich fiir die StraRen und nicht fiir die Wirtschaftswege durchge-
fhrt.
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Nach der Zustandseinteilung aus 2015 befanden sich in Siegen knapp 80 Prozent der Stral3en
in einem sehr guten bis mittleren Zustand. Dennoch lassen sich aus der Tabelle Verschlechte-
rungen im Vergleich zu der Zustandseinteilung aus dem Jahr 2008 erkennen. Positiv hingegen
ist die Verbesserung des Anteils der Stral3en in einem sehr schlechten Zustand. Ein Grund hier-
fur liegt an dem MafRnahmenplan, den die Stadt Siegen aufgrund der Zustandserfassungen er-
stellt hat. Hiernach lag ein besonderer Fokus auf den Strallen, deren Zustand schlechter war
als erwartet.

> Empfehlung
Die Erkenntnisse aus nachfolgenden Zustandserfassungen sollte die Stadt Siegen weiterhin
in die aktuelle MalRknahmenplanung einbeziehen.

5.6.2 Unterhaltung

> Feststellung
Die Stadt Siegen kann die Unterhaltungsaufwendungen fir die Verkehrsflachen nicht benen-
nen. Somit fehlt ihr eine wichtige Information und Steuerungsgrundlage.

Um die festgesetzte Gesamtnutzungsdauer der Verkehrsflache zu erreichen ist eine entspre-
chende auskémmliche Unterhaltung erforderlich. Wie hoch die Unterhaltungsaufwendungen im
Einzelfall sein miissen, ist von vielen verschiedenen Faktoren abhéngig. Eine Orientierung bie-
tet der Richtwert von 1,30 Euro je gm.

Die Stadt Siegen kennt nicht die gesamten Unterhaltungsaufwendungen fir ihre Verkehrsfla-
chen. Sie erfasst nicht die Arbeiten, die sie in Eigenleistung erbringt.

+ Empfehlung
Siegen sollte zukiinftig die in Eigenleistung erbrachten Unterhaltungsarbeiten dokumentie-
ren, um die Unterhaltungsaufwendungen insgesamt beziffern zu kénnen.

Ohne die Aufwendungen des Bauhofes liegen die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Sie-
gen fur die Verkehrsflachen bei 0,31 Euro je gm. Mittel- und langfristig birgt ein ggf. nicht ausrei-
chender Ressourceneinsatz fir die Unterhaltung das Risiko, dass die veranschlagte Nutzungs-
dauer nicht erreicht werden kann. Ein vorzeitiger Substanzverlust droht und damit auch das Ri-
siko von aullerplanmaRigen Abschreibungen oder Verlusten aus Anlageabgangen.

Ein nachhaltiges Erhaltungsmanagement setzt voraus, dass der Ressourceneinsatz fir die Un-
terhaltung langfristig geplant wird. Geringere Unterhaltungsaufwendungen entlasten zwar den
Haushalt kurzfristig, auf lange Sicht fuhrt dies jedoch in der Regel zu Mehrbelastungen. Um-
fangreichere MaRnahmen werden erforderlich oder MalRnahmen mussen friher durchgefihrt
werden. Dadurch ist der Haushalt langfristig starker belastet.

Der Bauhof der Stadt Siegen erbringt Leistungen fiir die betriebliche Erhaltung. Die Instandhal-
tung und Instandsetzung wird fast vollstandig von Fremdunternehmen erledigt; lediglich kleinste
Flachen werden selbst bearbeitet, sofern die eigenen Mittel und Fahigkeiten bei dem Bauhof
der Stadt Siegen vorhanden sind. Positiv ist, dass der Bauhof sich auf diese Erhaltungsmalf3-
nahmen beschrankt.
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5.6.3 Reinvestitionen

> Feststellung
Die Hohe der Reinvestitionen liegt deutlich unter den Abschreibungen. Eine dauerhaft nied-
rige Reinvestitionsquote kann fur die Stadt Siegen ein Risiko darstellen.

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg sollen die erwirtschafteten Abschreibungen vollstan-
dig lber Reinvestitionen wieder in die Verkehrsfldchen flieBen. Das hei3t, dass die Reinvestiti-
onsquote lber den gesamten Lebenszyklus aller Verkehrsfldchen 100 Prozent betragen sollte.

Die Stadt Siegen hat in 2019 rund 2,31 Millionen Euro in ihre Verkehrsflachen reinvestiert.
Demgegenuber standen Abschreibungen von 4,88 Millionen Euro. Die Reinvestitionsquote lag
in 2019 bei 47,32 Prozent. Der Durchschnittswert fiir die getatigten Reinvestitionen betrug fur
die Jahre 2017 bis 2019 lediglich 38,48 Prozent.

Bei den Reinvestitionen ist der Blick auf die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen zu
richten. Nicht jedes Jahr ist eine Reinvestition in Hohe der Abschreibungen erforderlich. Aller-
dings wird in dieser Momentaufnahme deutlich, dass die Stadt Siegen in der jingeren Vergan-
genheit insgesamt nur geringe Reinvestitionen in das bestehende Verkehrsflachenvermdgen
getatigt hat.

Eine geringe Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Langfristiges Ziel sollte sein, dass die Reinvestitionen den Werteverlust bei den Verkehrs-
flachen entsprechen.

Der Werteverlust seit der Eroffnungsbilanz 2009 zeigt deutlich, dass die Investitionen im ge-
samten Zeitraum nicht ausreichten, um die Abschreibungen aufzufangen. Auch der Anlagenab-
nutzungsgrad deutet daraufhin hin.

Auf lange Sicht kénnen sich aus niedrigen Reinvestitionen in die bestehenden Verkehrsflachen
fur Siegen Risiken fur die Bilanz und auch den Zustand der Verkehrsflachen ergeben. Zu ge-
ringe Reinvestitionen kénnen zu aulRerplanmaligen Abschreibungen fuhren. Dies ist immer
dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Verkehrsflache dauerhaft nicht Gbereinstim-
men.

Zeitweise kann eine Reinvestitionsquote von unter 100 Prozent sinnvoll und technisch gerecht-
fertigt sein. Hierflir muss die Stadt Siegen allerdings eine Strategie verfolgen, in denen sie Un-
terhaltung, Erhaltung und Sanierung optimal miteinander verzahnt und aufeinander abstimmt.

+ Empfehlung
Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Siegen regelmafig die maflgebli-
chen Einflussfaktoren wie Zustande der Verkehrsflachen oder Hohe der Unterhaltungsauf-
wendungen analysieren und bei Bedarf die Reinvestitionen anpassen. Diese Informationen
sollten in das Erhaltungsprogramm einflieBen und mit einer langfristigen Investitionsstrategie
verknUpft werden.
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5.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2021 — Verkehrsflachen

Feststellung Empfehlung
Steuerung
Die bisherige Planung von StralRenbau-Programmen sollte die Stadt Sie-
Die Stadt Siegen verfligt Uber Daten zu ihren Verkehrsflachen, mit denen sie gen um konkrete Erhaltungsstrategien bezogen auf die unterschiedlichen
F1 | ein Erhaltungsmanagement zielgerichtet aufbauen kann. Positiv ist die regel- 154 | E1 StraBenkategorien erganzen. Sie sollte die Aufwendungen nach diesen 156
mafige Zustandserfassung und Bewertung der Strafl3en. StraBenkategorien getrennt erfassen, um so noch gezielter steuern zu

kénnen.

Die Stadt Siegen sollte priifen, welche Daten sie zukiinftig noch fiir die
Planung der StralRenunterhaltung in der StraRendatenbank bertcksichti-
158 | E2.1 | gen mochte. Denn eine moglichst umfassende Kenntnis der Einflussfak- 159
toren auf die Verkehrsflachen ermdglicht es, eine zukunftsfahige Erhal-
tungsstrategie zu entwickeln.

Die Stadt Siegen fiihrt eine funktionsfahige StralRendatenbank. Somit verfiigt
sie Uber die notwendige Ausstattung, um den Erhalt der Verkehrsflachen ziel-
gerichtet zu steuern. Durch die Integration weiterer Informationen kann sie die
Planung der Erhaltung noch weiter optimieren.

F2

Die Stadt Siegen sollte ein vollstandiges Erhaltungsmanagement auf-
bauen, um die nach Schadensbild der Verkehrsflachen geeigneten und
dabei wirtschaftlich sinnvollen Malnahmen zum richtigen Zeitpunkt er-
greifen zu kdnnen. Auch bei begrenzten Mitteln wird hiermit Transparenz
Uber deren zielgerichteten Einsatz und die weitere Entwicklung der Ver-
kehrsflachen geschaffen.

E2.2 159

Um auf weitere steuerungsrelevanten Daten fir Erhaltungsmal3nahmen
Die Stadt Siegen hat bislang keine Kostenrechnung fir die Verkehrsflachen zugreifen zu kénnen, sollte die Stadt eine Kostenrechnung einfihren.

; - 160 | E3 - . ) L .
eingefihrt. Hierzu sollte die notwendige Genauigkeit auch unter dem Gesichtspunkt
des Bearbeitungsaufwandes festlegen.

F3 164
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rungsgrundlage.

beziffern zu kénnen.

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite
Die Stadt Siegen hat fir die Verkehrsflachen Ziele mit begleitendem Control- I.D'e St.adt Slegen solte qen besteh enden Planungszeitraum nach Mog-
. . . . . . . lichkeit ausweiten, um ein strategisches Erhaltungsmanagement aufzu-
F4 | ling definiert. Eine langfristige Strategie zum Erhalt der Verkehrsflachen ist 165  E4.1 . L . 166
. bauen. Hierzu sollte sie die gesamten Lebenszyklen der Verkehrsflachen
noch nicht aufgestellt. e
bertcksichtigen.
Die Stadt Siegen sollte die systematische Steuerung der Verkehrsflachen
E4.2 ausbauen, indem sie strategische und operative Ziele festlegt und deren 166
' Erreichung anhand eines Controllings tberprift. Zu diesem internen Con-
trolling zéhlen auch Kennzahlen und ein Berichtswesen.
Prozessbetrachtung
Die Stadt Siegen hat das Aufbruchmanagement mit den erforderlichen Prozes-
sen gut strukturiert. Die Stadt koordiniert die Aufbriiche regelmaRig gemein- Die Stadt Siegen sollte prifen, ob sie die Vorhabentrager mit der Geneh-
sam mit den Versorgungstragern. Die Kontrollen der Aufbriche fuhrt die Stadt migung verpflichtet, den Ausgangszustand und die Phasen wahrend der
F5 | sowohl wahrend der Bauphase als auch bei Mangeln und bei der Gewahrleis- 187 E5 Ausflihrung mit schriftlichen Aufzeichnungen, Protokollen und Fotos zu 189
tungsabnahme stichprobenhaft durch. Mit der Integration von Informationen dokumentieren. Dies bietet den Vorteil, dass bei allen Aufbriichen die fir
aus den Aufbriichen in die Stralendatenbank kénnen die Prozesse weiter digi- die Abnahme und Gewahrleistung erforderlichen Informationen vorliegen.
talisiert und optimiert werden.
In der Stadt Siegen stimmen sich das Finanz- und Verkehrsflachenmanage- Durch eine Yerknupfung der Strarsendatgnbank .n.“t der Anl:clgebuchhal-
: . . tung kann die Stadt den Ablauf der Arbeiten positiv unterstiitzen. Daher
F6 | ment gut untereinander ab. Durch eine Schnittstelle von Anlagenbuchhaltung 189 EG6 . - . S . . 191
. ) . sollte sich prifen, in welcher Form sie die Systeme miteinander verbinden
und StrafRendatenbank kann die Abstimmung noch weiter verbessert werden. kann
Erhaltung der Verkehrsflachen
In der Stadt Siegen ist das Verhaltnis von alteren Verkehrsflachen zu noch jun-
ger'em Ver.mogen .HOCh we|tgehend"ausg§wogen. Na'ch der Zustanfise{ntellung Die Erkenntnisse aus nachfolgenden Zustandserfassungen sollte die
F7 | befinden sich in Siegen aktuell der tiberwiegende Teil der Stralen in einem 194  E7 Stadt Siegen weiterhin in die aktuelle MaBnahmennlanung einbeziehen 196
sehr guten bis mittleren Zustand. Der Anteil schlechter StralRen konnte eben- 9 P 9 '
falls reduziert werden.
Die Stadt Siegen kann die Unterhaltungsaufwendungen fiir die Verkehrsfla- Siegen sollte zukulnftig die in Eigenleistung erbrachten Unterhaltungsar-
F8 | chen nicht benennen. Somit fehlt ihr eine wichtige Information und Steue- 196 E8 beiten dokumentieren, um die Unterhaltungsaufwendungen insgesamt 196
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Empfehlung

Feststellung

Um einen Reinvestitionsstau zu vermeiden, sollte die Stadt Siegen regel-
maRig die maRgeblichen Einflussfaktoren wie Zustande der Verkehrsfla-
chen oder Hohe der Unterhaltungsaufwendungen analysieren und bei Be-
darf die Reinvestitionen anpassen. Diese Informationen sollten in das Er-
haltungsprogramm einflieBen und mit einer langfristigen Investitionsstra-
tegie verknupft werden.

Die Hohe der Reinvestitionen liegt deutlich unter den Abschreibungen. Eine
F9 | dauerhaft niedrige Reinvestitionsquote kann fir die Stadt Siegen ein Risiko
darstellen.

197  E9 197

Tabelle 2: Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2019**

2

Kennzahlen : . Viertelwert : = Maximum Anzahl
Viertelwert : Viertelwert
(Median)

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 51,28 52,44 57,87 71,23 73,42 88,30 16
Unterhaltungsaufwendungen je gm in Euro k.A. 0,24 0,57 0,65 0,92 1,39 15
Unterhaltungsaufwendungen im 4-Jahres- KA

Durchschnitt je gm in Euro* o

Reinvestitionsquote in Prozent 47,32 9,62 25,56 44,47 63,33 86,04 14
Reinvestitionsquote im 4-Jahres-Durchschnitt KA

in Prozent* o

*derzeit liegen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor
** Siegen ist noch nicht in den interkommunalen Vergleich eingeflossen
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